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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE COTOPAXI

Lourdes Licenia Tiban Guala
PREFECTA DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. GADPC-PREF-2025-005
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; consagra: “En todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se aseguraré el derecho al
debido proceso gue incluira las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la
defensa incluird las siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberéan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados”;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
Juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “El sector publico
comprende: (...) numeral 2 Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado”

(-);

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Las instituciones
del Estado, Sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
gue actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion”. (...);

Que, el articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta: "Seran servidoras
o servidores publicos todas las personas gque en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,
presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico.” (...);

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: "Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales”. (...);

Que, el articulo 5 del Cédigo Orgénico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion,
determina: "La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucién comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de Gobierno y en beneficio de sus habitantes (...)";
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Que, el articulo 50 del Cddigo Organico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion,
determina: "Atribuciones del prefecto o prefecta provincial. - Le corresponde al prefecto o
prefecta provincial: literal (...) h) Resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo; expedir la estructura orgénico - funcional del gobierno autbnomo
descentralizado provincial; nombrar y remover a los funcionarios de direccion, procurador
sindico y demas servidores publicos de libre nombramiento y remocién del gobierno auténomo
descentralizado provincial. (...);

Que, el articulo 221 del Codigo Organico Organizacién Territorial Autonomia Descentralizacion,
determina: “Partes del presupuesto. - El presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados constara de las siguientes partes: (...) El presupuesto contendra, ademas, un
anexo con el detalle distributivo de sueldos y salarios. (...) ",

Que, el articulo 360 del Codigo Organico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion,
establece: "La administracion del talento humano de los gobiernos autbnomos descentralizados
sera autonoma y se regulara por las disposiciones que para el efecto se encuentren establecidas
enlaley”. (...);

Que, la Ley Orgéanica del Servicio Publico en su articulo 2, indica: “El servicio publico y la
carrera administrativa tienen por objetivo propender al desarrollo profesional, técnico y
personal de las y los servidores publicos, para lograr el permanente mejoramiento, eficiencia,
eficacia, calidad, productividad del Estado y de sus instituciones, mediante la conformacion, el
funcionamiento y desarrollo de un sistema de gestion del talento humano sustentado en la
igualdad de derechos, oportunidades y la no discriminacion (..);

Que, la Ley Organica del Servicio Publico en su articulo 3, indica: "Las disposiciones de dicha
ley son de aplicacion obligatoria, en materia de recursos humanos y remuneraciones, en toda la
administracién pablica, que comprende entre aquellas a las entidades que integran el régimen
auténomo descentralizado (...);

Que, el articulo 55 de la Ley Organica del Servicio Publico, dispone: “Del subsistema de
planificacion del talento humano. - Es el conjunto de normas, técnicas y procedimientos
orientados a determinar la situacién histérica, actual y futura del talento humano, a fin de
garantizar la cantidad y calidad de este recurso, en funcién de la estructura administrativa
correspondiente”’;

Que, el articulo 56 de la Ley Organica del Servicio Publico, sefiala: “De la planificacion
institucional del talento humano.- Las Unidades de Administracion del Talento Humano
estructuraran, elaboraran y presentaran la planificacion del talento humano, en funcion de los
planes, programas, proyectos y procesos a ser ejecutados (...) Los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, obligatoriamente tendran su propia
planificacion anual del talento humano, la que serd sometida a su respectivo organo legislativo”;

Que, el articulo 60 de la Ley Orgéanica del Servicio Pablico, sefiala: “De la supresion de puestos.-
El proceso de supresion de puestos procedera de acuerdo a razones técnicas, funcionales y
economicas de los organismos y dependencias estatales. Se realizara con la intervencion de los
Ministerios de Relaciones Laborales, de Finanzas; y, la institucion o entidad objeto de la
supresion de puestos, para las entidades del Gobierno Central. (...): El cambio de denominacion
No significa supresion del puesto™;

Que, el articulo 62 de la Ley Organica del Servicio Publico, sefiala: “Obligatoriedad del
subsistema de clasificacion.- EI Ministerio del Trabajo, disefiara el subsistema de clasificacion
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de puestos del servicio publico, sus reformas y vigilara su cumplimiento. Sera de uso obligatorio
en todo nombramiento, contrato ocasional, ascenso, promocién, traslado, rol de pago y demas
movimientos de personal. La elaboracion de los presupuestos de gastos de personal se sujetara
al sistema de clasificacion vigente, en coordinacion con la unidad de administracion de talento
humano de la entidad.

Los cambios en las denominaciones no invalidaran las actuaciones administrativas legalmente
realizadas.

En el caso de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales,
disefiarén y aplicaran su propio subsistema de clasificacion de puestos ”:

Que, el articulo 105 de la Ley Orgénica del Servicio Puablico, sefiala: “Preeminencia del
presupuesto. - La norma, acto decisorio, accion de personal, o el contrato que fije la
remuneracion de una servidora o servidor, no podra ser aplicable si no existe la partida
presupuestaria con la disponibilidad efectiva de fondos”;

Que, el articulo 139 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, sefiala:
“Subsistema de planificacion del talento humano.- El subsistema de planificacién de talento
humano permite determinar el nimero de puestos de cada grupo ocupacional que requieren los
procesos de las instituciones del sector publico, en funcion de la situacion histérica, actual y
futura; del crecimiento de la masa salarial compatible con el crecimiento econémico y la
sostenibilidad fiscal; de normas y estandares técnicos que expida el Ministerio de Relaciones
Laborales; y, de la planificacion y estructura institucional y posicional ”;

Que, la NORMATIVA DEL SISTEMA NACIONAL DE LAS FINANZAS PUBLICAS. NTRN
2. GESTION DEL DISTRIBUTIVO PRESUPUESTARIO DE REMUNERACIONES,
determina:

“Actualizacion del Distributivo Presupuestario de Remuneraciones

1. El Distributivo Presupuestario de Remuneraciones es un instrumento de actualizacion
permanente que debe responder en todo momento al presupuesto de la entidad para el ejercicio
fiscal, sea en la instancia de presupuesto inicial aprobado como en la de presupuesto codificado.

2. Las entidades del sector publico tendran bajo su responsabilidad la creacion, actualizacion y
validacion permanente del Distributivo Presupuestario de Remuneraciones en todo lo que
concierna a los elementos que forman parte de su estructura.

3. A partir de su aprobacion, cualquier cambio en los elementos componentes del Distributivo
Presupuestario de Remuneraciones aprobado y vigente para el ejercicio fiscal, debera ser
incorporado a través de una reforma. (...)

Tramitacion de la Reforma al Distributivo Presupuestario de Remuneraciones

5. Las modificaciones para la actualizacion de los distributivos se realizardn cuando se hayan
completado los procesos de administracion del talento humano establecidos en las disposiciones
legales vigentes, sustentados con la accion de personal o el documento contractual
correspondiente y se cuente con la asignacion y disponibilidad necesaria en el presupuesto
vigente.
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6. Toda reforma al Distributivo Presupuestario de Remuneraciones se respaldard en una
disposicién legal, reglamentaria o normativa que habilite su realizacion, asi como en la
documentacion justificativa que sea necesaria para su tramitacion y aprobacion.

7. Las reformas aprobadas a los Distributivos Presupuestarios de Remuneraciones se legalizaran
a través del documento denominado Resolucion que evidencie la naturaleza de la modificacion
efectuada, el cual estard suscrito por la autoridad institucional delegada para el efecto.

8. Los cambios se reflejaran en el Distributivo Presupuestario de Remuneraciones una vez
aprobada la reforma”;

NTRN 3. REFORMAS AL DISTRIBUTIVO PRESUPUESTARIO DE REMUNERACIONES
Reformas sin Afectacion Presupuestaria

1. Las reformas sin afectacion presupuestaria constituyen modificaciones al Distributivo
Presupuestario de Remuneraciones originadas en movimientos que actualizan los puestos, pero
no ocasionan una afectacién a las asignaciones presupuestarias de gastos en personal. Entre
otras, movimiento de personal entre unidades organizativas en el marco de lo dispuesto en la
LOSEP, licencias y comisiones de servicio y la actualizacion de los datos de personal del servidor
asignado a un puesto.

2. Este tipo de reformas seran tramitadas por cada entidad y aprobadas por la méxima autoridad
institucional o su delegado. En el &mbito del Presupuesto General del Estado, constituyen
reformas denominadas desconcentradas.

Aprobacion de las Reformas

7. Las reformas que tramite una entidad deberan especificar con claridad la naturaleza del
movimiento de afectacion al Distributivo Presupuestario de Remuneraciones, evidenciando la
conclusién de los procesos administrativos sefialados en la legislacion vigente, validando la
disponibilidad presupuestaria, si corresponde y respaldandose en la documentacion que la avale.
Cumplidos los requisitos se procederad a su aprobacion”;

Que, el articulo 98 del Codigo Organico Administrativo, sefiala: “Acto administrativo es la
declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que
produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y
de forma directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara
constancia en el expediente administrativo.";

Que, la Resolucion Administrativa GADPC-PREF-2024-071 del 19 de diciembre del 2024,
indica: “Disposiciones Transitorias. DECIMO PRIMERA. — Se dispone a la Direccion de Talento
Humano en coordinacion con la Direccion Financiera, actualizar el distributivo de
remuneraciones conforme a la nueva estructura organica aprobada, una vez ejecutadas las
disposiciones precedentes observando la normativa legal vigente, y considerando el presupuesto
para el afio 2025, conforme lo determinado en el Articulo 221 del COOTAD”’;

Que, mediante Memorando Nro. GADPC-DTH-2025-0086-M, de fecha 14 de enero del 2025, el
Mgs. Pablo Carrillo — Director de Talento Humano; remite el INFORME TECNICO GADPC-
GTH-2025-29 para “Proceso de Cambio de Denominaciéon de Partida en Litigio Régimen
LOSEP” en cuyo informe en lo principal consta:
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“Mediante Memorando No. GADPC-GPS-2025-0012-M en atencion al memorando No.
GADPC-GTH-2024-2704-M de fecha 09 de diciembre del 2024, el sefior Procurador emite el
siguiente pronunciamiento: 1) Certificar la situacion actual legal de los puestos de: Jefe de la
Unidad de Activos fijos y Jefe de la Unidad de Derechos e Interculturalidad (sujeto a litigio).
De la revision del expediente de la ex funcionaria:

e VASCO AMORES GEOVANNA ALEXANDRA con el puesto de Jefe de Activos Fijos;
materia Contencioso Administrativo, nimero de proceso 18803202200588 se remite en
Estado Activo al Archivo debido a que no permite convocar audiencia pasado el afio y
se tiene agendado hasta octubre 2025 y en espera para agendamiento.

2) Considerando que en la actualidad el puesto de Jefe de Unidad de Activos Fijos tiene un
Nombramiento provisional hasta el fallo de la Sala de lo Contencioso Administrativo (Resolucién
Nro. GADPC-PREF-AP-2023-010) y que dentro de la nueva estructura organica ya no existen
la Unidad de Activos Fijos ¢es factible el cambio de denominacién, para continuar con la
vigencia de su Nombramiento provisional y/o reubicacion? O a su vez ¢ Considerando que dichas
unidades ya no existen, corresponderia la terminacién de los nombramientos provisionales?

El nombramiento provisional debe darse por terminado debido a la eliminacion de la Unidad de
Activos Fijos. Al haber desaparecido dicha unidad en la estructura organizacional, no existe
justificacion para mantener el nombramiento en ese puesto, ya que las funciones asignadas han
dejado de tener sustento. En este contexto, resulta adecuado y factible que el servidor publico
regrese a su cargo anterior de Asistente Administrativo, posicién para la cual fue designado
originalmente. Este cambio permite alinear la situacion laboral del funcionario con la realidad
organizativa actual y garantizar que los recursos humanos sean utilizados de manera eficiente y
en cumplimiento con las normativas aplicables.

Consta la partida sujeta a litigio No. 160.5.1.01.05.050 con el siguiente detalle:

i CARGO
PARTIDA DEPENDENCIA AREA INSTITUCIONAL SALARIO
DIRECCION UNIDAD ADMINISTRATIVA DE  Jefe de la Unidad de
160.5.1.01.05.050 ADMINISTRATIVA  BIENES E INVENTARIOS Activos Fijos 1412
INFORME

Para dar cumplimiento a la Disposicion Transitoria Séptima de la Resolucion GADPC-PREF-
2024-071, que menciona: “Al puesto de Jefe de la Unidad de Activos Fijos y Jefe de la Unidad
de Derechos e Interculturalidad, se efectuara la correspondiente actualizacion de denominacion
previo criterio juridico, considerando la situacion legal de los puestos ya que actualmente estan
en litigio ™.

Situacion Propuesta para Vacante

A CARGO
PARTIDA DEPENDENCIA AREA INSTITUCIONAL SALARIO

Responsable de la
. UNIDAD DE  SERVICIOS[ & .
160.5.1.01.05.050 R:DR,&I%ICS'?SATIV [INSTITUCIONALES IL::S"tcijtigioncﬁes Servicios
GENERALES y
Generales

1412

CONCLUSION Y RECOMENDACION
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e Se acoja el presente informe y se expida la resolucién administrativa correspondiente
que:

2. Se acoja el presente informe y se autorice cambiar la denominacion de la partida
160.5.1.01.05.050 de la situacion actual Jefe de la Unidad de Activos Fijos a Responsable de
la Unidad de Servicios Institucionales y Generales

3. Mantener la formacion académica requerida en el perfil actual de Jefe de Activos Fijos
para garantizar que cuando finalice el litigio de la partida tenga donde retornar la persona
que esta demandando a la Institucion

4. Se autorice comunicar a la Direccion Financiera el proceso correspondiente para que la
mencionada vacante pueda ser ocupada, conforme consta en el Cuadro de Situacion
Propuesta del presente informe.

5. Autorizar la reforma a la Planificacion de Talento Humano para suprimir la partida
160.5.1.01.05.180 y cambiar la denominacion de la partida 160.5.1.01.05.050

6. Autorizar la reforma al Distributivo de remuneraciones para suprimir la partida
160.5.1.01.05.180 y cambiar la denominacion de la partida 160.5.1.01.05.050 .

Que, mediante Memorando Nro. GADPC-DTH-2025-0101-M, de fecha 15 de enero del 2025, el
Mgs. Pablo Carrillo — Director de Talento Humano; remite el INFORME TECNICO GADPC-
GTH-2024-37 para “Proceso de Cambio de Denominacion de Partida en Litigio Régimen
LOSEP” en cuyo informe en lo principal consta:

“Mediante Memorando Nro. GADPC-GPS-2025-0012-M En atencion al memorando No.
GADPC-GTH-2024-2704-M de fecha 09 de diciembre del 2024, el Sr. Procurador emite el
siguiente pronunciamiento:

1) Certificar la situacion actual legal de los puestos de: Jefe de la Unidad de Activos fijos y Jefe
de la Unidad de Derechos e Interculturalidad (sujeto a litigio).
De la revision del expediente de la ex funcionaria:

e ROMERO NARANJO CARMITA DEL CONSUELO con el puesto de Jefe de Derechos e
Interculturalidad; materia Contencioso Administrativo, numero de proceso
18803202200589, se devuelve la presente comisién a la Unidad Judicial de origen,
teniendo en cuenta los lineamientos juridicos del deprecatorio virtual, se devolvié a la
Unidad Competente.

4) Considerando que a la actualidad el puesto de Jefe de Unidad de Derechos e Interculturalidad
tiene un Nombramiento provisional hasta el fallo de la Sala de lo Contencioso Administrativo y
que dentro de la nueva estructura organica ya no existen entregables de la Unidad de Derechos
e interculturalidad ¢es factible el cambio de denominacion, y por ende sus actividades para
continuar con nombramiento y/o reubicacion? O a su vez ¢Considerando que dichas unidades
ya no existen, corresponderia la terminacion de los nombramientos provisionales?

El nombramiento provisional debe darse por terminado debido a la eliminacion de la Unidad de
Derechos e Interculturalidad. Al haber desaparecido dicha unidad en la estructura organica, no
existe justificacion para mantener el nombramiento en ese puesto, ya que las funciones asignadas
han dejado de tener sustento. En este contexto, resulta adecuado y factible que el servidor pablico
regrese a su cargo anterior de Asistente Administrativo. Este cambio permite alinear la situacion
laboral del funcionario con la realidad organizativa actual y garantizar que los recursos
humanos sean utilizados de manera eficiente y en cumplimiento con las normativas aplicables.
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Consta la partida sujeta a litigio No. 160.5.1.01.05.030 con el siguiente detalle:

CARGO

PARTIDA DEPENDENCIA AREA INSTITUCIONAL SALARIO
DIRECCION DEUNIDAD DE PRODUCCION,Jefe de la Unidad

250.7.1.01.05.030 FOMENTO COMERCIALIZACION, Derechos e[1412
PRODUCTIVO TURISMO Y CULTURA Interculturalidad

Situacion Propuesta

; CARGO

PARTIDA DEPENDENCIA AREA INSTITUCIONAL SALARIO
DIRECCION DEUNIDAD DE PRODUCCION, [Especialista de

250.7.1.01.05.030 FOMENTO COMERCIALIZACION, Produccion y[1412
PRODUCTIVO TURISMO Y CULTURA Comercializacion

CONCLUSION Y RECOMENDACION

e Se acoja el presente informe y se expida la resolucion administrativa correspondiente
que:

1. Se acoja el presente informe y se autorice cambiar la denominacion de la partida
250.7.1.01.05.030 de la situacion actual Jefe de la Unidad Derechos e Interculturalidad
a Especialista de Produccién y Comercializacion

2. Mantener la formacion académica requerida en el perfil actual de Jefe de la Unidad
Derechos e Interculturalidad para garantizar que cuando finalice el litigio de la partida
tenga donde retornar la persona que esta demandando a la Institucion

3. Se autorice comunicar a la Direccion Financiera el proceso correspondiente para que
la mencionada partida pueda ser ocupada, conforme consta en el Cuadro de Situacion
Propuesta del presente informe.

4. Autorizar la reforma a la Planificacion de Talento Humano para cambiar la
denominacidn de la partida 250.7.1.01.05.030 .

Que, en uso de las atribuciones que me confiere el articulo 50 literal h) del Codigo Organico
Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion; y articulo 98 del Cédigo Organico
Administrativo;

RESUELVO:

Articulo 1.- ACOGER el Informe Técnico GADPC-DTH-2025-0086-M de fecha 14 de enero
del 2025 emitido por el Mgs. Pablo Carrillo — Director de Talento Humano; y, AUTORIZAR el
cambio de denominacion de la partida 160.5.1.01.05.050 de la situacion actual “Jefe de la Unidad
de Activos Fijos” a “Responsable de la Unidad de Servicios Institucionales y Generales”.

Articulo 2.- ACOGER el Informe Técnico GADPC-DTH-2025-0101-M de fecha 15 de enero
del 2025, emitido por el Mgs. Pablo Carrillo — Director de Talento Humano, y AUTORIZAR el
cambio de denominacién de la partida 250.7.1.01.05.030 de la situacion actual “Jefe de la Unidad
Derechos e Interculturalidad” a “Especialista de Produccion y Comercializacion”.

Articulo 3.- APROBAR la reforma sin afectacion presupuestaria del Distributivo de
Remuneraciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Cotopaxi, en
cumplimiento de la Disposicion Transitoria Decima Primera de la Resolucion Administrativa
GADPC-PREF-2024-071 del 19 de diciembre del 2024, mediante la cual se expide el Estatuto
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Organico por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Cotopaxi, y lo
dispuesto en la presente resolucién administrativa emitida conforme los Informes Técnicos
GADPC-DTH-2025-0086-M y GADPC-DTH-2025-0101-M, los mismos que constituyen
documentos habilitantes.

Articulo 4.- DISPONER a las Direcciones de Talento Humano y Direccién Financiera, la
gjecucion de los procedimientos administrativos correspondientes, a fin de que las partidas
puedan ser ocupadas, conforme consta en los cuadros de “Situacién Propuesta” de los Informes
Técnicos GADPC-DTH-2025-0086-M y GADPC-DTH-2025-0101-M.

Articulo 5.- DISPONER que se mantenga la formacion académica requerida en los perfiles
actuales de “Jefe de la Unidad de Activos Fijos” y “Jefe de la Unidad Derechos e
Interculturalidad’’; para garantizar que cuando finalicen los litigios de las partidas, tengan donde
retornar las personas que estdn demandando a la institucion, si la sentencia les sea favorable.
Articulo 6.- DISPONER al Secretario General de la institucién, la notificacion de la presente
Resolucién Administrativa a las direcciones involucradas, y la publicacion en la pagina web de
la institucion y demas medios fisicos y tecnoldgicos pertinentes y disponibles.

DISPOSICION FINAL. -

La presente Resolucion Administrativa entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -

Dado y firmado en el cantén Latacunga a los veinticuatro dias del mes de enero del afio dos mil
veinticinco.

“Juntos, construimos la nueva historia”

Dra. Lourdes Tiban Guala
PREFECTA DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI

Dir: CalleTarqui N° 507 y Quito - Telf: (03) 2800 416 - 2800 418 - Telefax: 2800 411
E-mail: info@cotopaxi.gob.ec - www.cotopaxi.gob.ec + Cotopaxi - Ecuador



		2025-01-24T15:08:09-0500




