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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
EQUIPO INSTITUCIONAL PARA LA GESTION DE RIESGOS DEL GADPC
No. GADPC-PREF-2019-101

Jorge Guaman Coronel
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI

CONSIDERANDO:

Que el articulo 252, inciso segundo, de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador
establece que, “la Maxima Autoridad Administrativa en cada provincia ser4 el
Prefecto”;

Que el articulo 238 de la Constitucién de la Republica precisa que los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera;

Que el articulo 9 del Cédigo Orgénico de Descentralizacién, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que la faculta ejecutiva en los gobiernos auténomos
descentralizados “comprende el ejercicio de potestades ptiblicas privativas de
naturaleza administrativa bajo responsabilidad de gobernadores o gobernadoras
regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos
y presidentes o presidentas de juntas parroquiales rurales”;

Que articulo 140 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, respecto al ejercicio de la competencia de gestién de riesgos,
determina que, “La gestién de riesgos que incluye las acciones de prevencién,
reaccion, mitigacion, reconstruccién y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antrépico que afecten al territorio se gestionaran de
manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno...”;

Que mediante Memorando Nro. GADPC-DPYOT-DM-2019-054, de 25 de julio de 2019, el
Tglo. Diego Molina, técnico de Gestién de Riesgos, remite al Ing. Washington Pruna,
director de Planificacién y Ordenamiento Territorial, la propuesta técnica para la
conformacién del Equipo Institucional para la Gestién de Riesgos, EIGER, del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Cotopaxi;

Que mediante Oficio Nro. GADPC-GPYOT-2019-066-0OF, de 02 de agosto de 2019, el Ing.
Washington Pruna, director de Planificaciéon y Ordenamiento Territorial del GADPC,
solicita al sefior Jorge Guaman Coronel, prefecto de la Provincia de Cotopaxi, expida
la resolucién administrativa que permita la conformacién y funcionamiento del
Equipo Institucional para la Gestién de Riesgos, EIGER, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Cotopaxi;

Que el proceso de gestiéon de riesgos implementado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Cotopaxi ha permitido que se fortalezca un sistema
de articulacién con cada uno de los niveles de gobierno, modelo que promueve la
participacion activa de la comunidad; y,
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Que es necesario que el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Cotopaxi,
también articule internamente las acciones de los componentes de la gestién de
riesgos en cada direccién o unidad administrativa,

En uso de la atribucién que le confiere el articulo 50, literal h) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, expide el siguiente:

MODELO DE INTERVENCION DEL EQUIPO INSTITUCIONAL
PARA LA GESTION DE RIESGOS “EIGER”, DEL GADPC

Articulo 1.- Definicién. - El Equipo Institucional para la Gestién de Riesgos / “EIGER”, es el
organismo interno para implantar la politica de Reduccién de Riesgos establecida por la
maxima autoridad, para las actividades que se realizan a nivel institucional que permita
crear una cultura institucional de riesgos, enfocarse en el logro de los objetivos estratégicos
desde el punto de vista de la Gestién de Riesgos de la institucién como proceso de
Reduccién de las vulnerabilidades que permitan garantizar un coordinado, integral y
efectivo tratamiento de la Gestién de Riesgos.

EI“EIGER” est4 integrado por las direcciones del GADPC, cuya misién es realizar un trabajo
coordinado con el objetivo de garantizar la transversalizacién del tratamiento de la Gestién
de Riesgos y articular las acciones de coordinacién y oportunidad para la atencién de
emergencias.

Articulo 2.- Competencias. - Las competencias del Equipo Institucional para gestion de
riesgos son las siguientes:

- La identificacion, analisis del origen, naturaleza, extensién, intensidad, magnitud
para la oportuna planificacién de la reduccién de la vulnerabilidad frente a las
amenazas y garantizar la atencién y respuesta ante eventos adversos de manera
coordinada y eficaz.

- Monitoreo y seguimiento de las acciones planificadas de reduccién de riesgos y
apoyar en el control la situacién para garantizar la correcta toma de decisiones de
los COE/COPAE locales.

Articulo 3.- Funciones. - Las funciones del Equipo Institucional para gestién de riesgos
son las siguientes:

- Planificacién estratégica. - Liderada por el nivel de decisiones (autoridades y
directores), en base a la informacién, a las acciones de atencién planificadas.

- Coordinacién del Sistema Provincial de Gestién de Riesgos. - Garantizar la accién
integral, coordinada y oportuna de los diferentes niveles de gobiernos locales para
la atencién a la emergencia.

- Seguimiento y Control de las acciones de respuesta. - Analizar las capacidades
institucionales y locales para establecer las acciones operativas y de coordinacién.
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- Acceso a la Informacién. - Proporcionar informacién oportuna, clara y validada
para la comunidad sobre las emergencias presentadas, las acciones de atencién y
respuesta implementadas y los resultados obtenidos.

Articulo 4.- Integrantes. - Conformaran el Equipo Institucional para gestion de riesgos,
los representantes de las siguientes direcciones:

a) Direccién de Planificacién

b) Direccién de Obras Publicas

c) Direccién de Riego y Drenaje

d) Direccién del Ambiente

e) Direccién de Fomento Productivo
f) Direccién de Desarrollo Humano
g) Direccién Administrativa

h) Direccion de Talento Humano

i) Direccién Financiera

j) Direccién del Subtrépico

k) Patronato Provincial

Articulo 5.- Relacién funcional del Equipo Institucional para gestién de riesgos. -
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Areas del EIGER

Articulo 6.- Procesos. - Los procesos de gestiéon de informacién, toma de decisiones,
respuesta de emergencia y logistica, son los siguientes:
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Esta area estad conformada por los miembros del equipo EVIN (Evaluacién Inicial de
Necesidades), por un técnico de cada direccién (Obras Publicas, Ambiente, Fomento
Productivo, Riego y Drenaje, Desarrollo Humano y Patronato Provincial ) y el técnico de
Gestion de Riesgos, responsables de la gestién de la informacién, como el proceso mediante
el cual se reciben, verifican y procesan datos, que una vez sistematizados e integrados con
otros (mapas de afectacién) se convierten en informacién 6ptima para la toma de
decisiones.

Gobierno Autbnomo Descentralizado CO
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El proceso de planificacién y andlisis de los escenarios también es parte de las
responsabilidades del area, por lo que le corresponde la tarea fundamental del monitoreo
y advertencia temprana por eventos adversos.

_

Es el drea en la que se retinen las personas que tienen la responsabilidad de tomar
decisiones estratégicas a nivel ejecutivo o politico (Prefecto, Viceprefecta, asesores y
directores). El equipo de trabajo recibe informes del area de informacion, en base a los
cuales se instruye al drea de operaciones se ejecute las acciones correspondientes.

En el drea de operaciones se concentra el manejo de la respuesta a la emergencia o
desastre. En operaciones bésicas responde y coordina con fundamento en los
procedimientos operativos establecidos. Cuando la respuesta se torna mas compleja
ejecuta las tareas de acuerdo con las decisiones que emane el area de toma de decisiones y
reporta al 4rea de informacién lo actuado.

El equipo de trabajo debe estar conformado por personal técnico de las diferentes
direcciones (Obras Publicas, Ambiente, Fomento Productivo, Riego y Drenaje, Desarrollo
Humano y Patronato Provincial). El personal asignado a esta 4rea debe trabajar por turnos
de modo que se logre cubrir el total de las horas de activacién del EIGER.

Area de Logistica:

Es la responsable de suplir las instalaciones, comunicaciones, transporte, insumos y otros
recursos indispensables para la operacién de respuesta a emergencia. El drea de logistica
responde a las demandas del drea de operaciones y reporta sus movimientos y acciones al
area de decisiones.

Este equipo de trabajo lo integra la Direccién Administrativa y de Talento Humano.
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Es la responsable de realizar el monitoreo y evaluacién de las acciones en ejecucién, con el
apoyo de los directores, evaluando progresos y modificaciones en funcién de lo planificado.

El EIGER, se activard en el momento que sea declarada una ALERTA frente a la ocurrencia
de un evento adverso o en caso de presentarse de manera subita.

Las acciones previas a la instalacién del EIGER o de preparacién estaran bajo la
responsabilidad de las respectivas direcciones y jefaturas de acuerdo con las competencias
de cada una.

Articulo 7.- Acciones para la reduccién de riesgos. -

ACCIONES DEL GADPC PARA LA REDUCCION DE RIESGOS.
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desde el Plenario del EIGER, cuando estas se realizasen en su zona de competencia.
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Articulo 8.- Niveles de emergencia. - La valoracién del nivel de emergencia es el
resultado del grado de afectacién o de posible afectacion en una zona, combinada a los
niveles de vulnerabilidad de la zona y a la capacidad institucional para la respuesta.

NIVEL

DESCRIPCION

La afectacién esta en una zona donde se encuentran los equipos de trabajo
1 (Jornada) del GADPC; no se necesita, por la magnitud del evento, el apoyo de
otro nivel territorial.

La afectacién no es solo en una zona, por lo que se requiere el apoyo local
(parroquial) para garantizar una respuesta oportuna y efectiva.
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a) La magnitud de la afectacién obliga la activacién del apoyo Municipal,
coordinan la respuesta el nivel parroquial, cantonal y provincial.

3 b) El evento se presenta en una zona donde no estan los equipos de trabajo
del GADPC, en ese caso la respuesta es coordinada por el nivel parroquial
y cantonal hasta que se integre los equipos del GADPC,

La magnitud del evento obliga a la activacién de la MTT 3 Servicios Basicos

< Esenciales, coordinada por la Direccién Provincial del Ministerio de

Transporte y Obras Publicas.

Articulo 9.- Niveles de coordinacién del EIGER. - La coordinacién debe realizarse
siempre respetando los espacios territoriales y los niveles de responsabilidad de cada uno
de ellos que deberan intervenir en el momento que la situacién de la emergencia lo exija;
es decir, cuando el responsable parroquial, cantonal o provincial solicite el apoyo del nivel
superior, debido a la magnitud del evento y la capacidad local de respuesta.

El protocolo de coordinacién siempre sera desde el nivel inferior hacia el superior, salvo
aquellos casos en los cuales la magnitud del evento o la rapida propagacién de sus
consecuencias implique la intervencién inmediata del nivel superior para garantizar el
control de la situacién y para evitar que el impacto del evento sea mayor.

La oportuna atencién de la emergencia exige disponer de niveles de coordinacién de
acuerdo la magnitud del evento adverso, asf tenemos:

NIVEL COMPONENTE FUNCIONES
Organizar y capacitar a la comunidad
¢ S sobre la elaboracién del Plan Familiar de
Comunitario leer’comunll - Emergencia, coordinacién de las
Gestion de Riesgos i . el Lo
acciones de las brigadas comunitarias de
emergencia.
Comision de Gestion de Apoyar desde la gestién organizacional
Parroquial Riesgos / Comisién parroquial y brindar la primera atencién
Parroquial para a la emergencia
Emergencias
Comité de Operaciones de | Responsable de la  Gestién y
Emergencia Cantonal / Ordenamiento Territorial.
KA Unidad de gestion de Activacion de Sistemas Operativos (MTT
Riesgos Municipal y Grupos de Trabajo).
A)GADPC / EIGER (Unidad | Responsable de la coordinacién de las
de Gestién de Riesgos) areas de trabajo institucional de acuerdo
con las competencias.
Provincial Gestion  sectorial, proteccién de
i elementos esenciales y coordinacién de
5 COE Provincidl MTT y GT Provinciales.

Articulo 10.- Protocolos de procedimiento. -
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Protocolo 1.- Prevision
Unidad Responsable: Equipo EVIN

Acciones.

1. Recopila y captura informacién de caracter técnico-cientificos, relacionados con
eventos naturales o antrépicos que puedan ser sometidos a seguimiento y
monitoreo.

2. Sistematizar y tabular las informaciones recopiladas y elaborar posibles escenarios

que sirvan para atender y responder a los eventos.

Remitir informacidn al plenario del EIGER.

4. Sugerir la adopcion de medidas de mitigacion o preparacién para hacer frente a los
posibles eventos con el objetivo de reducir la vulnerabilidad.

5. Establece prioridades de intervencién, de acuerdo con las areas de posible
afectacion por el evento adverso.

6. Elaborar informes generales y a nivel de detalle de los sitios sobre los cuales se
esperan los mayores impactos.

w

Protocolo 2.- Alerta
Unidad responsable: Equipo EVIN

Acciones.
1. Remitir informacién técnica sobre los eventos en desarrollo a las direcciones
dependiendo del evento.
2. Sila prevision del evento es a corto plazo o inminente, activa en forma inmediata el
EIGER.

Protocolo 3.- Instalacion y Activacion del EIGER
Unidad Responsable: Gestion de Riesgos

Acciones.

1. Después del proceso de ALERTA, las direcciones se reinen en el menor tiempo
posible, en el lugar indicado para el funcionamiento del EIGER.

2. Dependiendo del evento en proceso, se activan simultineamente todas las
direcciones del GADPC.

3. Cada direccién del GADPC tiene responsabilidades especificas y estara bajo su
responsabilidad el procesamiento de la informacién que provenga de la zona de
afectacion y su remision al plenario del EIGER para efectos de informacién y gestion.

4. El plenario del EIGER integrard toda la informaciéon que reciban mediante las
reuniones permanentes con los directores a través de la Unidad de Gestion de
Riesgos, en el cual se contemplan los siguientes aspectos:

- La posible 4rea de afectacién y las acciones que se han adelantado de
conformidad con los escenarios de impacto

- Seguimiento de las acciones en toda la zona de potencial impacto

- Posibilidades de intervencion de acuerdo con el nivel de la emergencia

- Decisiones de acuerdo con el avance de las acciones en cada uno de los sitios de

intervencion.
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DISPOSICION GENERAL. -
El Equipo Institucional para la Gestién de Riesgos, EIGER, tendra un modelo operativo de

intervencion, con un centro de mando, sala de operaciones y puesto de mando unificado,
cada uno con actividades.

DISPOSICION FINAL

Esta resolucién entrara en vigencia a partir de su expedicién, sin perjuicio de su
publicacién en la Gaceta Oficial o web institucional.

Dadoy ﬁrm;do ene acho de la Prefectura a los 25 dias del mes de octubre de 2019.

/ PREFECTO DELA PRUV lNClA DE COTOPAXI
JGC/dm

dir: Tarqui N"507




