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Memorando n® GADPC- GPOTYG-UGTI-MP-2023-19-M
Latacunga 26 de abril del 2023

PARA: Economista Maribel Guerrero
DIRECTORA DE LA GESTION DE PLANIFICACION, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
GOBERNANZA.

ASUNTO: Informe del uso de silla vacia por parte de la Ciudadania

En cumplimiento a la disposicion verbal por su persona, se coordind con la Ing. Margoth Proafo, Asesora
de la Prefectura, con la Lcda. Angeles Tapia, Analista de Participacion Ciudadania del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social y Doctora Isabel Fonseca, presidenta de PRESETUR ASO.C.
para reunion de trabajo y capacitacion, me permito informar lo siguiente:

1.- ANTECEDENTE. -

Mediante PRESUTUR ASO.C.2018 oficio, N° 115 de fecha 28 de marzo de 2023, suscrito por la Doctora
Isabel Fonseca, Presidenta de Presetur ASO.C, en la que SOLICITA a la maxima autoridad, en nombre de
los prestadores de servicio turistico de Cotopaxi, nos den un espacio en la Sesion del Consejo Provincial
que llevara a cabo el fin del mes de marzo del presente afio para estar presentes y actuar en dicha sesion
con el fin de argumentar la importancia que tiene la propuesta de Ordenanza para la creacion del Comité
de Gestion Turistica de fa Provincia de Cotopaxi”.

A través de oficio N° GADPC-PREF-2023-230, de fecha 29 de marzo de 2023, suscrito por Silvia Bravo
Caja Prefecta de la Provincia de Cotopaxi, en la que acepta del uso de mecanismo de participacion en la
sesion del Consejo Provincial a desarrollar el 30 de marzo de 2023.

2.-NORMA LEGAL
Constitucion de la Republica Ecuador

Que, el articulo 11 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del ecuador establece.” El ejercicio de los
derechos se regira por los siguientes principios: 1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizan su
cumplimiento”;

Que Art. 61.- de la Constitucion, establece que las ecuatorianas y ecuatorianos gozan, entre otros, de los
siguientes derechos de participacion:

“a= GAD, DE LA PROVINGIA BE CO7GHL.

o participar en los asuntos de interés de participacion: AR f [LHTL{?*T-EDHE PLA hllrfL G
o Presentar proyectos de iniciativa popular normativa; FECHA: LT~ 0Y 2023 ”} GRA ;pjw_
e Ser consultado; y ApJunTos: /M4 #0)9
e Fiscalizar los actos del poder publico. GD/
" FIRT G

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piblicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
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permanente de construccion del poder ciudadano. “La participacion se orientara por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se
ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”

Art. 101.- Las sesiones de los gobiemos autonomos descentralizados serdn publicas, y en ellas
existira la silla vacia que ocupara una representante o un representante ciudadano en funcion de los
temas a tratarse, con el proposito de participar en su debate y en la toma de decisiones, en concordancia
articulo 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y el articulo 311 de Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomo y Descentralizados establecen;

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomo y Descentralizado

Avrticulo 303.- Derecho a la participacion. - Ef derecho a la participacion ciudadana se ejercera en todos los
niveles de los gobiemos auténomos descentralizados a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la circunscripcion del gobierno
auténomo descentralizado correspondiente, deben ser consultados frente a la adopcion de medidas
normativas o0 de gestion que puedan afectar sus derechos colectivos.

Articulo 305.- Garantia de participacion y democratizacion. - Los gobiernos auténomos descentralizados
promoveran e implementaran, en conjunto con los actores sociales, los espacios, procedimientos
institucionales, instrumentos y mecanismos reconocidos expresamente en la Constitucion y la ley; asi
como, otras expresiones e iniciativas ciudadanas de participacion necesarias para garantizar el ejercicio de
este derecho y la democratizacion de la gestion publica en sus teritorios.

Articulo 311.- Silla vacia. - Las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados son publicas y en
ellas habré una silla vacia que seréa ocupada por un representante de la ciudadania en funcion de los temas
a tratarse, con el proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés
general. Las personas que participen con voto seran responsables administrativa, civil y penalmente.

El ejercicio de este mecanismo de participacion se regira por la ley y las normas establecidas por el
respectivo gobierno auténomo descentralizado.

Articulo 312.- “Sancion. - El incumplimiento de estas disposiciones relativas a la participacion ciudadana
por parte de las autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados, generara responsabilidades y
sanciones de carécter politico y administrativo, incluyendo la remocion del cargo para los funcionarios
responsables de la omision y podré ser causal de revocatoria del mandato para la autoridad respectiva,
conforme a la ley”.

Ley Organica de participacion Ciudadana.
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Que, el articulo 29 establece “E/ poder ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual
y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes de manera protagénica participan
en la toma de dicciones, planificaciones y gestion de asuntos publicos; asi como, en el control social de
todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las personas naturales o
juridicas del sector privado que manejen fondos publicos, prestan servicios, o desarrolian actividades de
interés publico, tanto en el territorial nacional como en el exterior”.

At.  77- “Las sesiones de los gobiermos  auténomos  descentralizados.- Las
sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados son publicas y en ellas habré una silla vacia
que sera ocupada por una 0 un representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en
funcion de los temas que se van a tratar, con el propésito de participar en el debate y en la toma de
decisiones”.

ORDENANZAS REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA PARTICIPACION
CIUDADDANA A TRAVEZ DE LA SILLA VACIA EN EL CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE COTOAPXI.

CAPITULO I
PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 3.- Las sesiones del Consejo Provincial del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia
de Cotopaxi son publicas, y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada por un representante de la
ciudadania en funcion de los temas a tratarse, con el propésito de participar en el debate y en las tomas de
decisiones en asuntos de interés general.

Art4.- Las personas que pretende ejercer el derecho de participacion ciudadana en las sesiones del
Consejo Provincial u Organo de Legislacion y Fiscalizacion del Gobiemno Auténomo Descentralizado
Provincial, deberan ser delegadas en calidad del representante ciudadanos u Organizaciones sociales,
asambleas locales, cabildos populares, audiencias publicas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades o por cualquier agremiacion social.

Los representantes de las organizaciones sociales, asambleas locales, cabildos populares, audiencias
plblicas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades o por cualquier agremiacion social en forma
previa a delegar o designar ciudadanos para que puedan participar en las sesiones del Consejo Provincial,
deberan estar registrados 0 acreditados ante la secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia de Cotopaxi.

Art. 5.- Ademas de los sefialado al articulo anterior el representante ciudadano, delegado, debera acreditar
ante la secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi, que hace
las veces de secretaria de la funcion de legislacion y fiscalizacién del Gobierno Autbnomo Descentralizado
de la Provincial, los siguientes requisitos:

a.- Ser ecuatoriano y gozar de todos los derechos ciudadanos.

b.- Solicitud dirigida al Prefecto o Prefecta adjuntando la autorizacion de la organizacion ciudadana a la que
representa para asistir a la sesion”.

c.- Copia de la cedula y certificacion de votacion.
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3.- DESARROLLO. -

Con lo expuesto en los antecedentes, normativas legales, en calidad de gestor de Gobernanza y
Participacion Ciudadana y conjuntamente con la sefiora Directora de la Gestion de Planificacion, ante el
petitorio de la ciudadania, se coordina con la Lcda. Angeles Tapia, Analista de Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, para proceder el taller de capacitacion con respecto al uso de silla vacia como
mecanismo de participacion, en efecto se capacitd a la Doctora Isabel Fonseca, miembro de PRESETUR
ASO.C y por el GADPC a secretaria general, Asesora de la prefectura, Directora de la Gestion de
Planificacion con los técnicos involucrados y Directora de Gestion de Talento Humano.

A la secretaria general de la Prefectura se entregé los siguientes documentos:

e Solicitud dirigida a la prefecta por parte de la Doctora Isabel Fonseca, Presidente PRESENTUR
ASO.C.

e Oficio N° GADPC- PREF-2023-230, aceptacion del uso de mecanismo de participacion en la
sesion del Consejo Provincial.

e Copia de cedula y papeleta de votacion

o Copia simple de la Ordenanza que regula la Participacion Ciudadana a través de Ia silla vacia en
el Consejo Provincial del GADPC.

4.- CONCLUSION Y RECOMENDACION

En ejercicio de la participacion ciudadana, la presidenta de la Asociacion de Prestadores de Servicios
Turisticos de Cotopaxi (PRESEPTUR) el dia 30 de marzo del 2023, participa en uso de silla vacia en la
sesion del Consejo Provincial, promoviendo el mecanismo de Participacion Ciudadana.

Continuar con el mecanismo de uso de silla vacia para fortalecer el derecho del ciudadano a la participacion,
conforme el mandato constitucional del Art. 10, el Art.311 del COOTAD y el Art. 77 de la Ley Orgénica de
Participacion Ciudadana y Control Social, tanto en los organos legislativos en todas las instancias de
decisiones colectivas.

Atentamente,

I o Tttt

Lic. Martha Pilalumbo

GESTOR DE GOBERNANZA'Y
PARTICIPACION CIUDADANA
Anexo: 1. Fotografias

2. PRESUTUR AS0Q.C.2018 oficio, N.° 115
Oficio N.° GADPC-PREF-2023-230
Acta de capacitacion N° GPOYT-001-2023
Copia de cédula con papeleta de votacion y registro de asistencia.
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FOTOGRAFIA CAPACITACION
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De mi consideracion. LTy n 2 §
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Reciba un cordial y atento saludo de quienes conformamos La Asociacién de 4—; L

Prestadores de Servicios Turisticos de Cotopaxi, (PRESEPTUR), asi como el 7% o

mejor de los éxitos en las funciones que desempeia frente a la importante & ™
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institucién de la provincia.

En el marco de la participacion ciudadana y en funcién de lo que establece la
Constitucion del Ecuador de 2008, Art. 101.- Las sesiones de los gobiernos

RECEPLIAN NE DOCUMENTOS

3
auténomos descentralizados seran publicas, y en ellas existira la silla vacia que 5
ocupara una representante o un representante ciudadano en funcién de los temas g%
a tratarse, con el proposito de participar en su debate y en la toma de decisiones. _. by
Asimismo, el COOTAD, manifiesta Art. 311.- Silla vacia.- Las sesiones de los e
gobiernos auténomos descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia 5 ’I:i—_

que sera ocupada por un representante de la ciudadania en funcion de los temas a

ASISTENTE ADMINISTRATIVO

D23

S

GADPC

tratarse, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones en
asuntos de interés general. Las personas que participen con voto seran
responsables administrativa, civil y penaimente. El ejercicio de este mecanismo de
participacion se regira por la ley y las normas establecidas por el respectivo gobierno
autonomo descentralizado.

Consecuentemente, la Ordenanza de Participacién Ciudadana del GAD
provincial de Cotopaxi indica; Articulo 36.- Silla Vacia. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Cotopaxi, promueve y fortalece el derecho del
ciudadano a la participacion en la silla vacia conforme el mandato constitucional del
Art. 10, el Art. 311 del COOTAD y el Art. 77 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana y Control Social, tanto en los 6rganos legislativos como en todas las
instancias de decisiones colectivos. Articulo 37.- Mecanismo de la Silla Vacia. Los
ciudadanos y las organizaciones sociales territoriales que tengan interés en
participar y ocupar este mecanismo de participacion en todas las instancias de
deliberacion del GADPC, se sujetara y procedera conforme a la Constitucion, el
COOTAD vy el procedimiento establecido en Ordenanza Reformatoria a la
Ordenanza que Regula la Participacién Ciudadana a %ma Vacia en el
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PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS DE COTOPAXI ASO.

Consejo Provincial del Gobiemo Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Cotopaxi.

Con estos antecedentes, me permito SOLICITAR en nombre de los prestadores
de servicios turisticos de Cotopaxi, nos den un espacio en la Sesion del
Consejo Provincial que llevara a cabo el fin del mes de marzo del pres

afio, para estar presentes y actuar en dicha sesién con el fin de arqumentar la
im ncia gue tiene la propuesta de Ordenanza la creacion del Comité
de Gestién Turistica de la Provincia de Cotopaxi, la misma que ha sido trabajado
desde los territorios y en coordinacién con los equipos técnicos de 7 los GADs,
Municipales, GAD Provincial, Ministerio de Turismo, la Academia y el sector privado.

Con la seguridad que la peticion sera aceptada favorablemente, me suscribo de UD.
Con la mas alta consideracion y estima.

Nota: contactos y novedades al teléfono; 0998227942

Atentamente;

Dra. Isabel Fonseca
PRESIDENTE PRESETUR ASO. C.

€ /Asociacién-de-Hotelsros-de-colopaxi
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Oficio Nro. GADPC-PREF-2023-230
Latacunga, 29 de marzo de 2023

- ASUNTO: Aceptacion del uso de mecanismo de participacion en la sesién del Consejo

Provincial a desarrollarse el 30 de marzo de 2023.

3;,_;:;30 DE LA PROVIICIA DE COTOPAX!
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Doctora ORDENANIENTO TERRITORIAL Y GOBERNANZA ~§
Isabel Fonseca FECHA-RA-03- 2023 pomn: V2140 ¢
PRESIDENTE PRESETUR ASO. C. ADJUNTOS: _ s
Presente <
VA GPOTYG ,3
3
De mi consideracion: 3’
En atencién a su oficio Nro. PRESETUR ASO.C.2018 Oficio, No. 115 de fecha 28 de marzo §
de 2023, en el que solicita a nombre de los prestadores de servicios turisticos de $
Cotopaxi, se les conceda un espacio en la sesion del Consejo Provincial que llevarda <%
cabo el fin de mes de marzo del presente ano, para estar presentes y actuar en dicha 2
sesion con el fin de argumentar la importancia que tiene la propuesta de Ordenanza 3
para la creacién del Comité de Gestion Turistica de la Provincia de Cotopaxi, .
considerando que: -3 ﬁ‘
Que, el articulo 11 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: \§ S
“El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 1. Los derechos se b ;3
podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades _3‘ 3
competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento”; paa ) C‘Q
TS
273
Que, el articulo 61 de la Constitucion, establece que las ecuatorianas y ecuatorianos L,,’i :
gozan, entre otros, de los siguientes derechos de participacion: O 2
« Participar en los asuntos de interés publico; Z
Presentar proyectos de iniciativa popular normativa; -

L]
e Ser consultados; y,
e Fiscalizar los actos del poder publico.

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con
el articulo 302 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial determina:

“Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestién de los asuntos publicos, y
en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomfa, deliberacién pablica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

W 1 —
abo Y.‘_Ancﬂ—w _/k%%\”
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kj erbedn _ 7% RECEPCION DE DOCUMENTOS
i L0 . } , SUMILLADOS POR LA DIRECCION
Z0-07- 202> b recrn B0-03-2023
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=Y ASISTENTE ADMINISTRATIVC
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La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria”;

Que, el articulo 96 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala respecto a la
organizacion colectiva, que: “Se reconocen todas las formas de organizacion de la
sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de
autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social de
todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas que
presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicidén de cuentas”;

Que, el articulo 101 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 77 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana y el articulo 311 del Cddigo Organico de .
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion establecen, que las sesiones de
los gobiernos auténomos descentralizados seran publicas, y en ellas existira la silla vacia
que ocupara una representante o un representante ciudadano en funcion de los temas
a tratarse, con el propdsito de participar en su debate y en la toma de decisiones;

Que, el articulo 303 del COOTAD, establece “El derecho a la participacion ciudadana se
ejercera en todos los niveles de los gobiernos auténomos descentralizados a través de
los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la circunscripcin
del gobierno auténomo descentralizado correspondiente, deben ser consultados frente
a la adopcidén de medidas normativas o de gestion que puedan afectar sus derechos
colectivos.” (...)

. Que, el articulo 305 Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Los gobiemos auténomos descentralizados promoveran e
implementaran, en conjunto con los actores sociales, los espacios, procedimientos
institucionales, instrumentos y mecanismos reconocidos expresamente en la
Constitucion y la ley; asi como otras expresiones e iniciativas ciudadanas de participacion
necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho y la democratizacion de la gestion
publica en sus territorios”.

Que, el articulo 311 Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, preceptia: ‘“sesiones de los gobiernos autonomos
descentralizados son publicas y en ellas habrd una silla vacia que sera
ocupada por un representante de la ciudadania en funcion de los temas a
tratarse, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones
en asuntos de interés general. Las personas que participen con voto seran

. responsables administrativa, civil y penalmente. El ejercicio de este
mecanismo de participacion se regira por la ley y las normas establecidas por
el respectivo gobierno autdnomo descentralizado”.”
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Que, el articulo 29 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, establece “El poder
ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las
ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes de manera protagdnica participan
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos ptblicos; asi como, en el
control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado,
y de las personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos publicos,
prestan servicios, o desarrollan actividades de interés publico, tanto en el territorio
nacional como en el exterior.”

Que, el articulo 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece “Las
sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados son publicas y en ellas
habra una silla vacia que sera ocupada por una o un representante, varias o
varios representantes de la ciudadania, en funcién de los temas que se van a
tratar, con el propdésito de participar en el debate y en la toma de decisiones”

Con los antecedentes expuestos, se informa la aceptacién de su pedido, para lo cual
debera ponerse en contacto con la Economista Maribel Guerrero, Directora de Gestidn
de Planificacion, Ordenamiento Territorial y Gobernanza del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la provincia de Cotopaxi, para que en ejercicio de sus competencias
realice los trdmites pertinentes para que puedan hacer uso del mecanismo de
participacion solicitado por ustedes.

Con sentimientos de distinguida consideracion:

“Construyamos a una sola voz”

,I‘l
0

Silvia Bravo Caja\s Dpveap(y
PREFECTADE LA PROVINéIA DE COTOPAXI
SBC/mproafio

CC: Economista Maribel Guerrero - Directora de Gestidn de Planificacion, Ordenamiento Territorial
Abogada Cristina Santana — Secretaria General
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ACTA DE CAPACITACION Nro. GPyOT -001-2023

En la ciudad de Latacunga a los 29 dias del mes de marzo del 2023, siendo las 15h00 se relinen
en la sala de sesiones del Gobierno Provincial de Cotopaxi, las siguientes personas:

Por la ciudadania:

1. Isabel Fonseca - Presidenta PRESETUR ASO. C.
2. Maricela Pulloquinga — Miembro PRESETUR ASO.C

Por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social:

1. Angeles Tapia - Analista en Participacion Ciudadana

Por el Gobierno Provincial de Cotopaxi

Maribel Guerrero — Directora de la Gestion de Planificacion

Margoth Proafio — Asesora de Prefectura

Martha Pilalumbo — Gestora de Gobernanza y Participacion Ciudadana
Cristina Santana — Secretaria General

Cristian Zumba - Gestor de Gobernanza y Participacion Ciudadana.
Emmy Lépez — Directora de la Gestion del TTHH.

Con la finalidad de atencidn al oficio Nro. No. 115 PRESETUR ASO.C.2018 de fecha 28 de marzo
de 2023, en el que solicita a nombre de los prestadores de servicios turisticos de Cotopaxi, se les
conceda un espacio en la sesion del Consejo Provincial que llevara a cabo el fin de mes de marzo
del presente afio, para estar presentes y actuar en dicha sesién con el fin de argumentar la
importancia que tiene la propuesta de Ordenanza para |2 creacidn del Comité de Gestidn Turistica
de la Provincia de Cotopaxi.

OGN B T BEs

Considerando que:

Que, el articulo 11 numeral 1 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece: “El
ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 1. Los derechos se podran ejercer,
promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento”;

Que, el articulo 61 de la Constitucion, establece que las ecuatorianas y ecuatorianos gozan, entre
otros, de los siguientes derechos de participacion:

e Participar en los asuntos de interés publico;

* Presentar proyectos de iniciativa popular normativa;

e Ser consultados; vy,

o Fiscalizar los actos del poder piiblico.

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo
302 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial determina:

“"Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad.
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La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés plblico es un derecho, que se
ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”;

Que, el articulo 96 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala respecto a la
organizacion colectiva, que: “Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como
expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las
decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de
las entidades plblicas y de las privadas que presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y
sus formas de expresion; deberdn garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus
dirigentes y la rendicién de cuentas”;

Que, el articulo 101 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, articulo 77 de la Ley Organica
de Participacién Ciudadana y el articulo 311 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establecen, que las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados seran publicas, y en ellas existira la silla vacia que ocuparé una representante o
un representante ciudadano en funcién de los temas a tratarse, con el propdsito de participar en
su debate y en la toma de decisiones;

Que, el articulo 303 del COOTAD, establece “El derecho a la participacién ciudadana se ejercerd
en todos los niveles de los gobiernos auténomos descentralizados a través de los mecanismos de
la democracia representativa, directa y comunitaria.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la circunscripcion del
gobierno auténomo descentralizado correspondiente, deben ser consultados frente a la adopcién
de medidas normativas o de gestidn que puedan afectar sus derechos colectivos.” (...)

Que, el articulo 305 Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece: “Los gobiernos autdénomos descentralizados promoveran e implementaran, en
conjunto con los actores sociales, los espacios, procedimientos institucionales, instrumentos y
mecanismos reconocidos expresamente en la Constitucion y la ley; asi como otras expresiones e
iniciativas ciudadanas de participacion necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho y
la democratizacién de la gestién publica en sus territorios”.

Que, el articulo 311 Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
preceptua: “sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados son publicas y en ellas habra
una silla vacia que sera ocupada por un representante de la ciudadania en funcion de los temas
a tratarse, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de
interés general. Las personas que participen con voto serdn responsables administrativa, civil y
penalmente. El ejercicio de este mecanismo de participacion se regira por la ley y las normas
establecidas por el respectivo gobierno autdnomo descentralizado”.”

Que, el articulo 312 del COOTAD, dispone respecto de la sancién: “El incumplimiento de estas
disposiciones relativas a la participacién ciudadana por parte de las autoridades de los gobiernos
auténomos descentralizados, generara responsabilidades y sanciones de caracter politico y
administrativo, incluyendo la remocion del cargo para los funcionarios responsables de la omision
y podra ser causal de revocatoria del mandato para la autoridad respectiva, conforme a la ley.”

Que, el articulo 29 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece “El poder ciudadano
es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las ciudadanas y
ciudadanos de una comunidad, quienes de manera protagdnica participan en la toma de
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decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos los
niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las personas naturales o
juridicas del sector privado que manejan fondos pulblicos, prestan servicios, o desarrollan
actividades de interés publico, tanto en el territorio nacional como en el exterior.”

Que, el articulo 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece “Las sesiones de
los gobiernos auténomos descentralizados son publicas y en ellas habra una silla
vacia que sera ocupada por una o un representante, varias o varios representantes
de la ciudadania, en funcién de los temas que se van a tratar, con el propésito de
participar en el debate y en la toma de decisiones”.

Que, en el CAPITULO X de la ORDENANZA QUE REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN LA GOBERNANZA TERRITORIAL
INTERCULTURAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA
DE COTOPAXI "COTOPAXI MARKAPAK JATUN YUYARI "CONSENSO POR EL
DESARROLLO DE COTOPAXI", establece el mecanismo de silla vacia:

Articulo 36.- Silla Vacia. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Cotopaxi,
promueve y fortalece el derecho del ciudadano a la participacion en la

silla vacia conforme el mandato constitucional del Art. 10, el Art. 311 del COOTAD y el Art. 77 de
la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social, tanto en los drganos legislativos
como en todas las instancias de decisiones colectivos.

Articulo 37.- Mecanismo de la Silla Vacia. Los ciudadanos y las organizaciones

sociales territoriales que tengan interés en participar y ocupar este mecanismo

de participacion en todas las instancias de deliberacion del GADPC, se sujetara

y procedera conforme a la Constitucidn, el COOTAD y el procedimiento establecido en Ordenanza
Reformatoria a la Ordenanza que Regula la Participacion Ciudadana a través de la Silla Vacia en
el Consejo Provincial del Gobierno Autdnomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi

En este sentido la maxima autoridad de la Prefectura de Cotopaxi mediante Oficio Nro. GADPC-
PREF-2023-230 de fecha 28 de marzo de 2023, indica la aceptaciéon del uso de mecanismo de
participacion en la sesion del Consejo Provincial a desarrollarse el 30 de marzo, se procede a
realizar el taller de capacitacion respectivo a la ciudadania, con el personal del GAD provincial de
Cotopaxi y la técnica del CPPCS- Cotopaxi.

Para constancia de lo indicado, las partes firman: &G_—"“D\}‘ZJ"\%%
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