P,

Gobierno Autbnomo Descentralizado C Ot O p OXi
de la Provincia de Cotopaxi A

EL CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
COTOPAXI.

CONSIDERANDO:

Que, El numeral 5 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece entre otros como uno de los deberes primordiales del Estado,
“Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir”;

Que, La Constitucion en su articulo 14 “reconoce el derecho de la poblacién a vivir
en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay”:

Que, En el titulo Il garantias constitucionales capitulo Il articulo 85 de nuestra
Constitucion se identifica que en “La formulacion, ejecucién, evaluacion y
control de las politicas piblicas y servicios piiblicos que garanticen los derechos
reconocidos por la Constitucion, se regulardn de acuerdo con las siguientes
disposiciones: numeral 1. Las politicas publicas y la prestacién de bienes y
servicios publicos se orientardn a hacer efectivos el buen vivir y todos los
derechos, y se formulardn a partir del principio de solidaridad. 3. El Estado
garantizard la distribucién equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de las politicas publicas y la prestacién de bienes y servicios publicos.
En la formulacicon, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos se garantizard la participacion de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades”;

Que, El articulo 241 de la Constitucién disponen que: “la planificacion garantizard
el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados”:

Que, El numeral 1 del articulo 263 Ibidem, establece como una de las competencias

exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales de
planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la Planificacién nacional,
regional, cantonal y parroquial:
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Que, El articulo 280 de la Constitucién, establece que es "“El Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y
la inversion y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demds sectores";

Que, el articulo 41 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en adelante COOTAD, determina las funciones de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, en particular el literal
d), "Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional,
regional, cantonal y parroquial, y realizar en forma permanente, el sequimiento
y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas” ;

Que, El articulo 42 del COOTAD, fija las competencias exclusivas de los GAD
provinciales, de manera particular el literal a) "Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo provincial
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el
dmbito de sus competencias, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;"

Que, El literal d) del articulo 47 del COOTAD, estable como una de las atribuciones
del consejo provincial “Aprobar el plan provincial de desarrollo y el de |
ordenamiento territorial formulados participativamente con la accién del |
consejo provincial de planificacion y las instancias de participacion ciudadana,
asi como evaluar la ejecucion de aquellos”;

Que, Elarticulo 9 del Cédigo Organico de Planificaciony Finanzas Publicas (COPyFP)
dispone: “La planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los
derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir,
y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas
debe enmarcarse en la planificacion del desarrollo que incorporard los enfoques
de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad”;

Que, El articulo 12 del (COPyFP) establece: "La planificacién del desarrollo y el
ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
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descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y
demds instrumentos, en articulacion y coordinacién con los diferentes niveles
de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion

Participativa™;

Que, El articulo 41 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas sefiala
que: “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos
de planificacién que contienen las directrices principales de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo y que permiten la gestién concertada y articulada del territorio.

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos naturales en
funcién de las cualidades territoriales, a través de la definicién de lineamientos
para la materializacién del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel
de gobierno respectivo.

Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por
la Constitucién de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les
transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y
parroquiales se articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria,
lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o
distrital respecto de la asignacién y regulacién del uso y ocupacién del suelo”;

Que, El articulo 42 del (COPyFP) define los contenidos minimos que deben
contener los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en los que figura:
El diagndstico, propuesta y modelo de gestion;

Que, El literal a) del articulo 44 del (COPyFP) dispone que: “los planes de
ordenamiento territorial regional y provincial definirdn el modelo econdémico
productivo y ambiental, de infraestructura y de conectividad, correspondiente
a su nivel territorial, el mismo que se considerard como insumo para la
asignacion y regulacién del uso y ocupacién del suelo en los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital”:

Que, El articulo 46 del (COPyFP) establece que: “Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se
formulardn y actualizardn con participacién ciudadana, para lo cual se
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aplicardn los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la
Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos

descentralizados”;

El articulo 10 de la Ley Organica de Ordenamiento territorial, Uso y Gestidn
del Suelo sefiala que: “El ordenamiento territorial tiene por objeto: 1. La
utilizacién racional y sostenible de los recursos del territorio. 2. La proteccion
del patrimonio natural y cultural del territorio. 3. La regulacion de las
intervenciones en el territorio proponiendo e implementando normas que
orienten la formulacion y ejecucion de Politicas Publicas”;

El numeral 2 del articulo 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo. “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
provinciales integrardn el componente de ordenamiento territorial de los
cantones que forman parte de su territorio en funcion del modelo econémico
productivo, de infraestructura y de conectividad de la provincia®;

Con fecha 25 de septiembre del 2015 el Consejo Provincial de Cotopaxi
aprueba la ordenanza del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la
provincia de Cotopaxi 2015-2025;

Mediante resolucién No. STPE-022-2020, la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador emitid los “Lineamientos de Actualizacion de los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial®, en el marco de la emergencia sanitaria y
actualizados en funcion de la pos-pandemia y plantear acciones que permitan
reactivar los territorios siendo competencia institucional el eje productivo se
fomenta iniciativas productivas para la reactivacion econémica y el impulso a
la soberania alimentaria y el autoconsumo”;

Mediante resolucién No. 003-CTUGS-2019 el Consejo Técnico de Uso y
Gestién de Suelo expide la “Norma Técnica para el proceso de Formulacion o
Actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados”

Con fecha 19 de agosto del 2021 mediante oficio No. SNP-CZP3-2021-0790-
OF. el Mgs. Darwin Céspedes Marcial, Director Zonal de Planificacion No. 3 de
la Secretaria Nacional de Planificacidon en sus conclusiones sefiala: “De la
revision realizada al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD.
Provincial de Cotopaxi, se concluye que el documento presentado ante la
coordinacion Zonal de Planificacion 3, de la Secretaria Nacional de Planificacion,
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cumple con los pardmetros estipulados para su actualizacion tanto en la
estructura como en la formulacion de sus objetivos estratégicos metas de
resultado, indicadores, programas/proyectos sugeridos en la guia Provincial
para la actualizacion de los PDOT, formuladas por la Secretaria Nacional de
Planificacion”;

Que, Con fecha 23 de agosto del 2021 se realiza la asamblea provincial de
participacion ciudadana y control social dénde sus miembros conocen la
presentacion de la propuesta del plan de desarrolloy ordenamiento territorial
de la provincia de Cotopaxi- actualizacion 2021-2025 e intervienen vy
deliberan sobre las prioridades de desarrollo;

Que, Con fecha 25 de agosto del 2021 mediante resoluciéon No. CP-GADPC-2021-
001 el Consejo de Planificacion del GADPC emite: “Resolucién favorable a la
propuesta de actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial
de la provincia de Cotopaxi 2021-2025;

Que, Es obligacion de la Institucion Provincial adecuar sus instrumentos y actos
administrativos a la normativa nacional vigente, con el fin de armonizar sus
contenidos y disposiciones y establecer sus Politicas Publicas.

En ejercicio de la competencia y facultad normativa que le confiere el literal a) del articulo
47 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide
la siguiente:

ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI 2015-2025, POR LA ORDENANZA DE
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA

PROVINCIA DE COTOPAXI 2021-2025

CAPITULO |
OBJETO Y AMBITO

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto aprobar y poner en vigencia la
actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la provincia de Cotopaxi
2021-2025 (PDyOT) como el principal instrumento de planificacién dentro del ejercicio de las

competencias institucionales.
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La actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la provincia de Cotopaxi
2021-2025 es el instrumento de planificacion referente para la determinacion de politicas
publicas provinciales, ademas de observancia obligatoria para el ajuste de los presupuestos
participativos, planes estratégicos, planes operativos, agendas y demas instrumentos de
planificacion.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - Las disposiciones de esta Ordenanza, asi como el
contenido de |a actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la provincia
de Cotopaxi, seran de aplicacion obligatoria por parte de los titulares de los niveles y
procesos gobernante, adjetivo y sustantivo, Directivos de cada una de las Gestiones y
Unidades y demas servidores que presten sus servicios o laboran dentro del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi; asi como de obligatoria observancia
y cumplimiento para la administracion publica central; administracion publica seccional
municipal y parroquial; y, de caracter orientativo para el sector privado.

CAPITULO I
CONTENIDO, VIGENCIA E IMPLEMENTACION.

Articulo 3.- Contenido. -
El PDYOT de la provincia de Cotopaxi, estd compuesto por:

1. El documento técnico, integrado por un diagndstico,
propuestay modelo de gestion, con sus respectivos, cuadros, tablas mapas y graficos.

2. Documentos anexos.

3. Los articulos de la presente Ordenanza.

Articulo 4.- Vigencia. - La actualizacién del PDyOT de la provincia de Cotopaxi, conforme lo
establece su documento técnico, tiene una vigencia de 4 afios hasta diciembre del afio 2025.
Debiendo para el efecto observarse lo establecido en el inciso final del articulo 48 del Codigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en relacién a la obligatoriedad de actualizar
esta herramienta al inicio de cada gestion.

Articulo 5.- Implementacién. - Una vez aprobada la actualizacién del PDYOT provincial se
procederd a la implementacion del documento técnico. Los programas entraran de forma
inmediata en ejecucion a fin de alcanzar las metas establecidas.
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Lla ejecucion se efectuara por parte de las Gestiones responsables de los diferentes
programas en cada uno de los componentes que conforman el documento técnico.

CAPITULO 11l
DEL CONTROL DE EJECUCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

Articulo 6.- Del control de la ejecucién. — El control de la ejecucién del PDYOT Provincial
corresponde al Ejecutivo Provincial, al Consejo de Planificacién Provincial y a las instancias
de participacién establecidas en la ordenanza que regula el sistema de participacion
ciudadana y control social en la gobernanza territorial intercultural del gobierno auténomo
descentralizado de la provincia de Cotopaxi "COTOPAXI MARKAPAK JATUN YUYARI"

"consenso por el desarrollo de Cotopaxi.”

Articulo 7.- Seguimiento y Evaluacién. - El GAD Provincial de Cotopaxi a través de los gestores
de la Gestién de Planificacién, Ordenamiento Territorial y Gobernanza (GPOTYG) designados,
cuyos perfiles del puesto tengan relacién directa con este objetivo institucional, realizaran
un monitoreo periddico de los programas y de las metas propuestas en el PDyOT evaluando
su cumplimiento e identificando posibles complicaciones durante su ejecucion con el fin de
proponer a la maxima autoridad del ejecutivo Provincial los correctivos o modificaciones que
asi se lorequiera.

El Prefecto/a provincial revisard y aprobara los informes de seguimiento y evaluacion vy
dispondrd la ejecucién obligatoria de las recomendaciones y pronunciamientos gue se
formulen. Las gestiones aplicaran lo dispuesto de forma inmediata.

Para el seguimiento y evaluacién de los programas y metas propuestas en el PDyOT se
coordinaré con cada uno de los Directores y técnicos de las Gestiones institucionales
responsables de cada uno de los programas y metas del PDyOT.

Los Directores y su personal técnico de las Gestiones sustantivas y adjetivas designados para
el seguimiento y evaluacién, deberan elaborar y presentar a la GPOTYG los informes de
reportes de avance de la ejecucion de cada uno de sus programas. Asi como también
efectuardn y remitirdan los informes de resultados de los programas y de los proyectos
anclados a los diferentes programas y metas constantes en el documento técnico (PDyQT),
estas actividades serdn generadas en un afio calendario cada trimestre.

La informacién levantada contendra: 1.- Determinacidn porcentual de avance fisico y
economico, 2.- Levantamiento en el territorio sobre informacién cartografica sobre la
ejecucion de proyectos.
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La Gestién de Planificacion y Ordenamiento Territorial seré la encargada a través de los
técnicos responsables de, revisar y analizar la informacion entregada y elaboraran el Informe
de avance y evaluacién final por trimestre. La informacion base para el informe final sera de
exclusiva responsabilidad de la gestion que la genera y entrega.

Articulo 8.- Instrumentos utilizados para la ejecucién y articulacién del plan.

Los programas y proyectos se ejecutaran a traves de gestion directa, gestion por contrato,
gestion delegada, gestién compartida y por cogestion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. — El personal a cargo de la Direccién de cada una de las Gestiones adjetivas y
sustantivas organizaran y formularan el banco de proyectos en relacion a los programas y
metas del PDYOT los mismos que seran enviados a la Gestién de Planificacion, Ordenamiento
Territorial y Gobernanza (GPOTYG) dependencia que establecera un mecanismo o
procedimiento para el ingreso y registro de nuevos proyectos.

SEGUNDA. - Por razones técnicas, econdmicas presupuestarias, de emergencia sanitaria
entre otras, debidamente justificables a través de un informe técnico, econdmico-
administrativo y legal; las metas de gestién que no se hubieran podido cumplir podran
ejecutarse en los sub siguientes afios dentro del periodo de vigencia del PDYOT sin modificar
la meta. Las metas de gestiéon podran modificarse de igual manera a través de |o descrito en
lineas anteriores previo a la Resolucién favorable del Consejo en Pleno a solicitud de la

maxima autoridad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — En el plazo de 180 dias a partir de la aprobacion y publicacién del PDYOT; el
Consejo Provincial de Cotopaxi trabajara en la elaboracién, discusion y aprobacion de los
instrumentos juridicos establecidos en la herramienta regulatoria que consta dentro del
documento técnico PDYOT.

SEGUNDA. - En el plazo de 90 dias la Gestion de Planificacién, Ordenamiento Territorial y
Gobernanza contados a partir de la aprobacién y publicacién del PDYOT; elaborara la
metodologia y cronograma de trabajo para definir la elaboracién de los instrumentos de
planificacion complementarios al PDYOT Provincial.
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TERCERA. — En el plazo de 90 dias contados a partir de la aprobaciény publicacién del PDyOT
la Gestidn de Talento Humano presentara el cronograma de trabajo para el estudio para la
reingenierfa de procesos y procedimientos institucionales y fortalecimiento del subsistema
de planificacion de talento humano, orientado a la consecucion de los objetivos
institucionales.

CUARTA. - Se encarga a la Gestién de Talento Humano la coordinacién con todas las
Gestiones institucionales la elaboraciéon y la presentaciéon de la metodologia para el
levantamiento de manuales de procesos y procedimientos institucionales para determinar,
disefiar, e implementar o simplificar, los procedimientos y trdmites institucionales conforme
los roles de las competencias institucionales en el plazo de 180 dias contados a partir de |a
aprobacion de la presente ordenanza.

QUINTA. — En un plazo de 120 dias a partir de la publicacién de esta Ordenanza los Directores
de las gestiones adjetivas y sustantivas coordinaran con la GPOTYG el disefio de las fichas
metodoldgicas especificas de cada uno de los indicadores contemplados en el PDYOT las que
incluirdn entre otros un marco teérico conceptual, una fuente de informacién periddica, la
metodologia e instrucciones para su calculo.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

UNICA. - A |a entrada en vigor de esta Ordenanza, quedan derogadas cuantas disposiciones
de igual o inferior rango que se opongan a lo previsto en la misma.
DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su
publicacién en la web institucional o Registro Oficial.
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GADP DE COTOPAXI

CERTIFICACION:

Certifico que la Ordenanza que antecede, fue discutida y aprobada por el Pleno del Consejo
Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi, en las
sesiones ordinaria de 27 de agosto y extraordinaria del 07 de septiembre de 2021,

respectivamente.

Latacunga, 09 de septiembre de 2021.

SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO PROVINCIAL DEL
GADP DE COTOPAXI

PREFECTURA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE
COTOPAXI. - Latacunga a 09 de septiembre de 2021, las 10:00.- Vista la Ordenanza aprobada
en primero y segundo debate por el pleno del Consejo Provincial, en las sesiones ordinaria
de 27 de agosto y extraordinaria del 07 de septiembre de 2021, respectivamente, remitida
por la Secretaria General y al amparo de lo dispuesto en el Art. 322 inciso cuarto del COOTAD,
SANCIONO favorablemente “LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI 2015-2025,
POR LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI, 2021-2025”, por encontrarse acorde con la
Constitucion vy las leyes; dispongo a la Gestidén Planificacién, Ordenamiento Territorial y
Gobernanza su cumplimiento, la Gestién de Comunicacion su difusién, asi como la
promulgacién y publicacién en la Gaceta oficial y en el dominio web de la Institucidn,
conforme lo dispone el Art. 324 del Cédigo ibidem.- Ejecutese.

Dada y firmada, en el despacho de la Prefectura de Cotopaxi a los nueve dias del mes de
septiembre de 2021.
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CERTIFICACION:

En mi calidad de Secretario General del Consejo Provincial del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi, CERTIFICO: que en virtud de |a aprobacién por
el pleno del Consejo Provincial en las sesiones ordinaria de 27 de agosto y extraordinaria del
07 de septiembre de 2021, respectivamente; y sancionada el 09 de septiembre de dos mil
veintiuno, publicada y promulgada en la pagina web Institucional y Gaceta Oficial No. 03 de
09 de septiembre de 2021, segln consta en los documentos que reposan en el archivo de
Secretaria General de |a Institucion, la “LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI 2015-
2025, POR LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI, 2021-2025" se encuentra vigente.

Latacunga, 09 de septiembre de 2021.

/D-r’.ﬁa_UNLaqu]c‘he Licta

SECRETARIO GENERAL DEL GADPC
DE COTOPAXI
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