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EL CONSEJO PROVINCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE COTOPAXI

CONSIDERANDO:

el primer inciso del articulo 14 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que: “(...) Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir
en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. (...)";

el articulo 263 de la Constitucion ecuatoriana establece las competencias
exclusivas para los gobiernos provinciales: planificar el desarrollo provincial
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y
parroquial, asi como la gestién ambiental provincial, y en el ambito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
provinciales;

segun lo prevé los articulos 395 y 396 de la Constitucion, el Estado debe
garantizar la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion,
ejecucioén y control de toda actividad que genere impactos ambientales; vy,
que, en caso de duda sobre impacto ambiental de alguna accién u omision,
aungue no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas
eficaces protectoras y oportunas;

el articulo 399 de la Constitucion determina que “El ejercicio integral de la
tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en
su preservacion, se articularé a través de un sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la defensoria
del ambiente y la naturaleza’,

el literal d) del articulo 42 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion —-COOTAD, establece como competencia
exclusiva la de la gestion ambiental provincial,

el inciso cuarto del articulo 116 del COOTAD establece que: “...la
regulaciéon es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el
adecuado cumplimiento de la politica publica y la prestacion de los
servicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar la conducta de los
administrados”; se ejerce en el marco de las competencias y de la
circunscripcion territorial correspondiente.”;
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Que el articulo 136 del COOTAD, cuando desarrolla el precepto constitucional,
sefiala que corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
dirigir, ordenar, disponer y organizar la gestion ambiental, en concordancia
con las politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional. Y con el
articulo 116, del mismo cuerpo normativo, que sefiala que es la unica
facultad que no puede ejercerse de forma concurrente; |

Que la Resolucion No. 0005 del Consejo Nacional de Competencias de fecha 6
de noviembre de 2014, regula el ejercicio de la competencia ambiental a
favor de los gobiernos autdbnomos descentralizados provinciales,

municipales y parroquiales;

Que el Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria, publicado en la
Edicion Especial No. 316 - Registro Oficial, del 04 de mayo de 2015,
establece las distintas atribuciones de la Autoridad Ambiental Nacional;

Que el articulo 287 del Libro VI del Texto Unificado de Legislacién Ambiental
Secundaria, publicado en el Acuerdo Ministerial 061 y publicado en el
Registro Oficial de 4 de mayo de 2015 establece los requisitos para la
acreditacion al SUMA,;

Que el Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Cotopaxi el 31 de julio de 2015 aprob6 en segundo debate la Ordenanza
que regula la acreditacién en todos los procesos relacionados con la
prevencion, control y seguimiento de la contaminacién ambiental,
sancionada el 03 de agosto de 2015, documento que fue uno de los
requisitos para gestionar la Acreditacion de la Autoridad Ambiental

responsable;

Que el Consejo Provincial del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Cotopaxi el 29 de abril de 2016 aprob6 en segundo debate la reforma a la
Ordenanza que regula la acreditacion en todos los procesos relacionados
con la prevencién, control y seguimiento de la contaminacion ambiental,
sancionada el 02 de mayo de 2016;

Que el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Cotopaxi cuenta con
la acreditaciéon como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable,
otorgada mediante Resolucién Ministerial Nro. 378 publicada en el Registro
Oficial Nro. 364 de 04 de septiembre de 2015, referente al proceso de
evaluaciéon de impactos, control y seguimiento de la contaminacion, asi
como de la reparacién integral de los dafios ambientales;

Que el Ing. Jorge Enrigue Jurado Mosquera, subsecretario de Calidad
Ambiental, mediante Oficio Nro. MAE-SCA-2018-1893-O, de 17 de
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septiembre de 2018, ante la solicitud de directrices por parte del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Cotopaxi, sefiala: “en cuanto al
uso y manejo de los recursos econémicos recaudados como Autoridad
Ambiental de Aplicaciéon responsable, se debe sefalar que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales, de acuerdo con el articulo 270
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como los articulos 40 y
163 del COOTAD; son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera, que tienen la facuitad de
generar sus propios recursos que seran manejados de conformidad con sus
propios planes de desarrollo”;

el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio Nro. MEF-SRF-
2019-0230-0, de 11 de abril de 2019, en respuesta a la consulta sobre el
destino de los recursos que ingresan al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Cotopaxi, en ejercicio de la competencia de
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable, recuerda que existe un
pronunciamiento del Ministerio de Finanzas, en el siguiente sentido: “(...)
no constituyen aspectos que estén bajo competencia y el accionar de esta
Secretaria de Estado por lo que no se estima que se deba consignar opinion
alguna al respecto; en razon de que la competencia corresponde a otros
estamentos del Estado ecuatoriano (...)";

el Ing. Renato David Paz y Mifio Espinoza, subsecretario de Relaciones
Fiscales, del Ministerio de Economia y Finanzas, en cuanto a los recursos
econdémicos, con fundamento en el caracter publico de los recursos
estipulado en el articulo 165 del COOTAD, debera observar lo establecido
en el articulo 168, parrafo tercero, del mismo, respecto a que “La
administracion financiera de los gobiernos auténomos descentralizados
debera ser acorde y cumplir con las disposiciones legales respecto de los
principios, normas y procedimientos técnicos que se establecen en materia
contable y presupuestaria del sector publico no financiero”, en cumplimiento
de lo determinado en la legislacién vigente aplicable en el Sistema Nacional
de Finanzas Publicas;

el Ab. Paul Panchi Basantes, director de Gestion Ambiental del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Cotopaxi, mediante Oficio Nro.
GADPC-GAMB-GCAA-PJ-2019-129 de 18 de noviembre de 2019, remite el
INFORME TECNICO, en el que recomienda se apruebe la normativa
correspondiente a fin de ejecutar los proyectos conforme la planificacion;

en la Ordenanza que regula la acreditacion en todos los procesos
relacionados con la prevencién, control y seguimiento de la contaminacion
ambiental no existe una disposicidén respecto al destino de los ingresos
provenientes del ejercicio de la competencia de Autoridad Ambiental de

Cliie ta ( Gntercullualidad




Gobierno Autbnomo Descentralizado COt&OpOXi

de la Provincia de Cotopaxi

Aplicacion responsable, es necesario incorporar tal regulacion especifica y
codificar en la normativa vigente; vy,

Que durante el ejercicio de la facultad de Autoridad Ambiental responsable en la
provincia de Cotopaxi, se ha notado la necesidad de acoplar la ordenanza a
la normativa ambiental vigente para simplificar y mejorar los procesos
relacionados con el ejercicio de esta competencia.

En ejercicio de la atribucion conferida en el articulo 47, literal a) del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la
siguiente:

REFORMA Y CODIFICACION DE LA ORDENANZA QUE REGULA LA
ACREDITACION EN TODOS LOS PROCESOS RELACIONADOS CON LA
PREVENCION, CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA CONTAMINACION
AMBIENTAL EN LA PROVINCIA DE COTOPAXI

CAPITULO |
DE LA INSTITUCIONALIDAD

Art. 1.- Del objeto. - El Objeto de la presente Ordenanza es regular, conforme la
normativa emitida por la Autoridad Ambiental Nacional los procesos provinciales
de prevencion, control y seguimiento de la contaminacién ambiental en la
Provincia de Cotopaxi.

Art. 2.- Sujeto pasivo de la autoridad ambiental. - Se considera sujeto pasivo
de la Administracion toda persona natural o juridica sobre la cual exista evidencias
o0 indicios presumibles de hechos o actos que atenten contra el buen desarrollo
ambiental.

Art. 3.- Del alcance de la ordenanza.- En armonia a los preceptos determinados
para el ejercicio de las competencias de los gobiernos provinciales sobre la base
de la rectoria local, planificacion local, regulacién local, control local y gestién en
su respectiva circunscripcion territorial; el alcance del presente instrumento estara
sujeto a la regularizacion ambiental que conlleva los siguientes procesos:
participacion social, la gestion de residuos, el control y seguimiento provincial, la
regulacion y funcionamiento de facilitadores, consultores y laboratorios
ambientales de conformidad con lo que establece el Libro VI del Texto Unificado
de Legislacion Ambiental Secundaria.

Art. 4.- Instancia competente. - La instancia competente dentro del Gobierno

Auténomo Descentralizado Provincial de Cotopaxi para el asesoramiento,
aplicacion y seguimiento de esta ordenanza es la Direccion del Ambiente.
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Esta Direcciéon procurara la correcta aplicacion de procedimientos y preparara
todos los informes, el plan de regularizacion ambiental, el plan operativo anual,
justificaciones y demas documentacion necesaria.

Art. 5.- Actores del subsistema. - El Gobierno Autbnomo Descentralizado de la
Provincia de Cotopaxi es la Autoridad Ambiental Responsable acreditada ante el
Sistema Unico de Manejo Ambiental.

Los actores que intervienen en el sistema son:

- Entes administrados. - Son las personas naturales o juridicas que ejercen
actividades en la provincia y que se encuentran bajo la tutela del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi de conformidad con
esta ordenanza y con las competencias delegadas a esta institucion.

» Personas o entidades de seguimiento. - Son las personas naturales o
juridicas contratadas para implementar las acciones de seguimiento y
control a los entes administrados.

« Direccion del Ambiente del GAD Provincial de Cotopaxi. - Es el organismo
competente para el ejercicio de las potestades de inspeccidén general,
instruccién, resolucion y ejecucion en los procedimientos administrativos

sancionadores.

» La Direccion del Ambiente es el organismo coordinador competente para la
aplicacion de los procesos administrativos que demande la Autoridad
Ambiental de Aplicacién responsable.

CAPITULOII
DE LA PREVENCION, CONTROL Y SEGUIMIENTO

Art. 6.- De la obligatoriedad de regularizarse de los entes administrados. -
Toda obra, actividad, o proyecto ubicado en la Provincia de Cotopaxi y que
suponga impacto y/o riesgo ambiental, esta en la obligacion de obtener el
certificado, registro o licencia ambiental, de conformidad con la categorizacion
establecida por la Autoridad Ambiental Nacional.

Ademas, deberan observarse las normas pertinentes a competencia y jurisdiccion
siguientes, de conformidad con el Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Ambiental Secundaria.
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Art. 7.- Normas técnicas. - Se establecen las normas técnicas de agua, suelo y
sedimentos, conforme las guias emitidas por parte de la Autoridad Ambiental

Nacional.

CAPITULO Il
DE LOS PAGOS E INCENTIVOS

Art. 8.- Pago. - El pago por concepto de servicios administrativos, valores y multas
impuestas, se efectuara en la cuenta establecida por la Direcciéon Financiera del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Cotopaxi, las mismas que se
aplicaran conforme la normativa ambiental aplicable.

Art. 9.- De los incentivos. - El Gobierno Autébnomo Descentralizado de la
Provincia de Cotopaxi establece los siguientes incentivos adicionales a los
establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional.

1) Exoneracion (rebaja o deduccién) del 1 % de la tasa de por servicios
ambientales de inspeccién a aquellas personas naturales y juridicas que obtengan
el reconocimiento al mérito ambiental, previo informe de la unidad respectiva de la
Direccion del Ambiente.

2) Reconocimiento publico en la sesién de Consejo Provincial por haber obtenido
el mérito ambiental al proceso productivo, de servicios y comercializacioén en su

conjunto.

CAPITULO IV
INFRACCIONES, PROCEDIMIENTO Y SANCIONES

Art.10.- Autoridad sancionadora. - La autoridad sancionadora sera la maxima
autoridad del Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de Cotopaxi, tras el
debido proceso y previo informe de la unidad respectiva de la Direccién del
Ambiente del GADPC, en el que constara la recomendacion expresa.

El incumplimiento de las normas técnicas ambientales o de las resoluciones de la
Autoridad Ambiental Competente conllevara a la aplicacion de sanciones,
conforme la normativa ambiental aplicable.

Art. 11.- Inicio del procedimiento administrativo. - El procedimiento
administrativo se impulsara por cualquiera de las siguientes formas:

a) A peticion de parte. - Consistente en la denuncia verbal o escrita de cualquier

persona que conozca del cometimiento de la infraccion ambiental, no se requerira
de la firma de abogado para presentar la denuncia. En caso de denuncia verbal
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esta se trasladara a la ficha de denuncia elaborada por la unidad respectiva de la
Direccion del Ambiente.

b) De oficio.

Art. 12.- Del contenido del auto inicial. - Se dictara auto inicial con el siguiente
contenido:

a) La relacion sucinta de los hechos y del modo como llegaron a su conocimiento;

b) La orden de citar al presunto infractor, disponiendo que sefiale domicilio para
entregar las notificaciones, concediéndole el término de cinco (5) dias para que
conteste los cargos existentes en su contra; bajo prevencion de que sera juzgado
en rebeldia en caso de no comparecer.

c) La orden de agregar al expediente el informe o denuncia, si existieren y de que
se practiquen las diligencias que sean necesarias;

d) La designacion del Secretario que actuara en el proceso.
Art. 13.- De la citacion. - La citacion con el auto inicial al infractor se realizara:
a) Personalmente en su domicilio o lugar de trabajo.

b) Si no es posible ubicarlo en su domicilio o lugar de trabajo, se lo notificara
mediante tres boletas dejadas en su domicilio o lugar de trabajo, en diferentes
dias.

c) A personas cuya individualidad o residencia sea imposible determinar, se citara
por tres publicaciones que se haran durante tres dias seguidos, en un periédico
de amplia circulaciéon del lugar. La publicacion contendra un extracto del auto o

providencia inicial.
En todo caso se sentara la razon de citacion.

Art. 14.- De la audiencia. - Con la comparecencia del presunto infractor se
sefalara dia, hora y lugar donde se llevara a efecto la audiencia. En la audiencia
se oira al presunto infractor, que puede intervenir por si 0 por medio de su abogado
debidamente acreditado u ofreciendo poder o ratificacion para actuar. Se recibiran
las pruebas que presenten, las mismas que se agregaran al proceso. Se redactara
el acta de la audiencia en la que firmaran los comparecientes, el secretario
designado en la causa y la autoridad.

La audiencia podra diferirse con veinticuatro (24) horas de anticipacién por una
sola ocasion.
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Art. 15.- Del término de prueba. - Se abrira un término de prueba por seis (6)
dias, en el que se practicaran las pruebas solicitadas.

Art. 16.- Del término para dictar la resolucién. - Una vez fenecido el término de
prueba, la autoridad dictara resolucion en el término de cinco (5) dias, misma que
podra ser absolutoria 0 sancionatoria.

Art. 17.- Del plazo para interponer el recurso de apelacion. - El plazo para la
interposicion del Recurso de Apelacion sera de quince (15) dias contados a partir
del dia siguiente al de su notificacion.

Los recursos de apelacion seran resueltos ante el Consejo Provincial del GADPC.

Art. 18.- Destino de la recaudacion.- Todo lo que se recaude por concepto de
tasas, multas, tarifas y demas valores, ingresara a las cuentas del GADPC y se
destinara al presupuesto de la Direccion del Ambiente; servira para financiar los
proyectos de inversion en materia ambiental, cambio climatico, consultoria u otros,
excepto para contratacion de personal, de acuerdo al requerimiento técnico e
incorporados a la planificacion institucional, siempre con el objetivo de fortalecer
el ejercicio de la competencia de la Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Para la plena ejecucion de la presente ordenanza el Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi se reserva el derecho de
emitir los correspondientes actos de simple administracion o administrativos, que
viabilicen su aplicacion.

Segunda. - En todo lo que no se encuentre previsto en la presente Ordenanza, se
aplicara el contenido del Cédigo Organico Ambiental, por ser una normativa de
mayor jerarquia, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 983, de 12
de abril de 2017

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - Las licencias ambientales otorgadas por la Autoridad Ambiental
Competente, hasta antes de la publicacion de la presente ordenanza en el
Registro Oficial, tendran la misma validez que las licencias ambientales emitidas
mediante el actual proceso de regularizacion ambiental.

Segunda. - Los proyectos, obras o actividades que han obtenido y mantienen
vigente una licencia ambiental, realizaran el control y seguimiento ambiental
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conforme a lo establecido en el Libro VI del TULAS y esta Ordenanza a partir de
su publicacion en el Registro Oficial.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deroéguese cualquier norma de igual o menor jerarquia que contravenga lo
dispuesto en la presente normativa.

DISPOSICION FINAL

La presente reforma y codificacién entrara en vigencia a partir de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Consejo Provincial del GADPC, a los

treinta y un dias del mes de enero de 2020, uCIAL 55

==

AN
Jorge/Guaman Coror
PREFECTO PROVINCIAL DE COTOPAXI

Fﬁjﬁtﬁ
—Raul ILaquiche Licta

SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO PROVINCIAL DEL
GADP DE COTOPAXI
CERTIFICACION:
Certifico que la Ordenanza que antecede, fue discutida y aprobada por el Pleno
del Consejo Provincial del Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Provincia de

Cotopaxi, en las sesiones ordinarias de 29 de noviembre de 2019 y el 31 de enero
de 2020, respectivamente.

Latacunga, 03 de febrero de 2020

Radl | aquiche{l_ica\
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SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO PROVINCIAL DEL
GADP DE COTOPAXI

PREFECTURA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE COTOPAXI. - Latacunga a 03 de febrero de 2020, las 10:30.- Vista
la Ordenanza, aprobada en primero y segundo debate por el pleno del Consejo
Provincial, en las sesiones ordinarias de 29 de noviembre de 2019y el 31 de enero
de 2020, respectivamente, remitida por la Secretaria General y al amparo de lo
dispuesto en el Art. 248 y el Art. 322, inciso cuarto del COOTAD, SANCIONO
favorablemente la “REFORMA Y CODIFICACION DE LA ORDENANZA QUE
REGULA LA ACREDITACION EN TODOS LOS PROCESOS RELACIONADOS
CON LA PREVENCION, CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA CONTAMINACION
AMBIENTAL EN LA PROVINCIA DE COTOPAXI” por encontrarse acorde con la
Constitucion y las leyes; y dispongo el cumplimiento a la Direccion de la Gestion
de Ambiente y a la Coordinacion de Tecnologia de la Informacion vy
Comunicaciones de la entidad, su cumplimiento, promulgacién y publicacion en la
Gaceta oficial y pagina web de la Institucién. Ejecutese.

Dada y firmada, en el despacho de la Prefectura de Cotopaxi a los tres dias del
mes de febrero de dos mil veinte

._
PREFECTO PROVINCIAL DE COTOPAXI

CERTIFICACION:

En mi calidad de Secretario General del Consejo Provincial del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi, CERTIFICO: que en virtud
de la aprobacion por el pleno del Consejo Provincial en las sesiones ordinarias de
29 de noviembre de 2019 y el 31 de enero de 2020, respectivamente, sancionada
el tres de febrero de 2020, publicada y promulgada en la pagina web Institucional
y Gaceta Oficial No. 01 de enero de 2020, segun consta en los documentos que
reposan en el archivo de Secretaria General de la Institucion; la “REFORMA Y
CODIFICACION DE LA ORDENANZA QUE REGULA LA ACREDITACION EN
TODOS LOS PROCESOS RELACIONADOS CON LA PREVENCION,
CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL EN LA
PROVINCIA DE COTOPAXI” se encuentra vigente.
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Latacunga, 03 de febrero de 2020

iche Licta
SECRETARIO GENERAL DEL GADPC
DE COTOPAXI
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