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ASAMBLEA PROVINCIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, CONTROL
SOCIAL E INTERCULTURAL DE COTOPAXI
26 DE OCTUBRE 2021

ACTA No. GADPC-APCYCS-2021-003

En la ciudad de Latacunga, a los veintiséis dias del mes de octubre de dos mil veinte y
uno, siendo las 9h40 minutos, el Sr. Jorge Guaman Coronel, Prefecto de Cotopaxi y
Presidente de la Asamblea de Participacion Ciudadana, saluda atentamente y da la
bienvenida a los asistentes mencionando que esta es una tarea de todos los ciudadanos
y colectivos, un derecho que se va a utilizar en esta Asamblea. Para iniciar, solicita que
a través de Secretaria se de lectura a la convocatoria.

1. LECTURA DE LA CONVOCATORIA

Se procede con la lectura de la Convocatoria enviada a los miembros de la Asamblea
de Participacién Ciudadana y Control Social e Intercultural de Cotopaxi y el respectivo
Orden del dia.

1. Lectura de la Convocatoria

2. Constatacién del quérum e instalaciéon y de la Asamblea de Participacion
Ciudadana.

3. Analisis de las Prioridades de Inversion para el Ejercicio Fiscal 2022.

4. Resoluciones

5. Clausura de la Asamblea.

Con el respectivo saludo a cada asistente y delegados, asi como a quienes estan
presentes a través de la plataforma ZOOM, solicita continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

2. CONSTATACIQN DEL QUORUM E INSTALACION Y DE LA ASAMBLEA DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

Se procede a constatar la presencia de los siguientes sefiores Asambleistas:

GAD PROVINCIAL DE COTOPAXI
- Jorge Guaman Coronel, Prefecto de Cotopaxi
- Ab. Silvia Bravo Cajas, Viceprefecta
ASAMBLEISTAS POR COTOPAXI

- Ab. Sherlin Pacheco, Asambleista Alterna del Dr. Dalton Bacigalupo
- Delegada de la Asambleista Ana Herrera.
- Delegado de la Asambleista Gisela Molina.
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GAD’S. MUNICIPALES DE COTOPAXI

Delgado del Alcalde de Latacunga

Delegado del Alcalde del canton Puijili
Delegado del Alcalde del cantén Salcedo
Delegado del Alcalde del canton Saquisili

Dr. Hugo Arguello, Alcalde del cantén Sigchos

GAD’S PARROQUIALES

Senores Presidentes y Delegados:

Nancy Iza Moreno, Presidenta del Gad. de Pastocalle
Victor Herrera, Presidenta del Gad. Once de noviembre
Gonzalo Espin, Presidente del Gad. de Poalé

lvan Viera, Presidente del Gad. de Joseguango Bajo
Pedro Aimacana, Presidente del Gad. Gaytacama
Nelson Avila, Presidente del Gad. Mulalé

Jaime Espinoza, Presidente del Gad. Belisario Quevedo
Edgar Jacome, Presidente del Gad. Alaquez

Geovanny Casa, Presidente del Gad. Tanicuchi

Jorge Sivi, Presidente del Gad. Cochapamba

Hugo Martinez, Presidente del Gad. Chantilin

Maribel Ona, Presidente del Gad. Canchagua

Simoén Haro, Presidente del Gad. Mulliquindil

Juan Emilio |za, Presidente del Gad. Cusubamba

Diego Espinoza, Presidente del Gad. La Victoria

Luis Sacatoro, Presidente del Gad. Isinlivi

Telmo Patango, Presidente del Gad. Chugchilan

Rosa Elena Masapanta, Presidenta del Gad. De Palo Quemado
Wilson Amores, Presidente del Gad. Ramén Campana
Naldo Noboa, Presidente del Gad. Pucayacu

EJECUTIVO DESCONCENTRADO

Ing. Darwin Céspedes )

COORDINADOR ZONAL DE SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION
Delegado del Msc. Mario Guillermo Rios

DIRECTOR PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DE
COTOPAXI

Delegada del Ing. Cristian Iza Espin

DIRECTOR DISTRITAL MAGAP COTOPAXI )
Delegado del MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION
ECOLOGICA (OFICINA TECNICA DE LATACUNGA -LA MANA)

Delegado de DIRECTORA PROVINCIAL DEL MIES

Delegado del Dr. Nelson Lépez

DIRECTOR DISTRITAL EDUCACION LATACUNGA

Delegado del Dr. Felipe Guillermo Lépez Teran

PRESIDENTE EJECUTIVO ELEPCO S.A.

Delegado de la Ing. Yadira Acurio

JEFE TECNICA CNT COTOPAXI
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ACTORES PRODUCCION Y ECONOMIA

- Ing. Alberto Salvador
PRESIDENTE CAMARA DE INDUSTRIALES Y EMPRESARIOS DE
COTOPAXI

- Delegado del Ing. Eduardo Cobo
PRESIDENTE CAMARA DE LA PEQUENA INDUSTRIA DE COTOPAXI

- Sra. Isabel Fonseca )
PRESIDENTA DE LA ASOCIACION DE PRESTADORES TURISTICOS DE
COTOPAXI

ACTORES AMBIENTALES

Ab. Paul Panchi
. DIRECTOR GESTION AMBIENTAL GADPC

ACTORES DEL TRANSPORTE

- Sr. Jorge Sanchez Villavicencio
GERENTE COMPANIA DE TRANSPORTES PESADOS DEL COTOPAXI
COTRAPECSA S.A

- Luis Humberto Tapia Zapata
PRESIDENTE FEDERACION NACIONAL DE COOPERATIVAS DE
TRANSPORTE INTERPROVINCIAL DE PASAJEROS

- Ramiro Zumba s
PRESIDENTE UNION DE COOPERATIVAS DE TRANSPORTE TAXISTAS DE
COTOPAXI

ACTORES SOCIALES

- Sra. Angélica Toapanta
REPRESENTANTE DE MUJERES RURALES, CAMPESINAS
EMPRENDEDORAS
. - Sr. Manuel Pifa
PRESIDENTE DE LA JUNTA PROVINCIAL DE DEFENSA DEL ARTESANO
DE COTOPAXI

ACTORES DE LA EDUCACION

- Sr. Luis Chillagana
PRESIDENTE DE LA FEDERACION DE TRABAJADORES DE LA
EDUCACION-UNE COTOPAXI

- Delegado del TCRN. de EM. Dielo |. Jiménez
DIRECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS ESPE SEDE
LATACUNGA kS

-
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Cumpliendo con este requerimiento, se verifica que se encuentran presentes 49 de los
78 convocados' a la Asamblea, por lo que existe el quorum reglamentario para proceder
con la instalacion de la Asamblea.

El sefior Prefecto manifiesta que teniendo el quorum reglamentario tanto de manera
fisica como virtual (Zoom), instala oficialmente la Asamblea de Participacion Ciudadana
para el dia 26 de octubre de 2021.

3. ANALISIS DE LAS PRIORIDADES DE INVERSION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2022.

El Sr. Prefecto indica que la Ing. Sonia Herrera, Directora de Planificacion,
Ordenamiento Territorial y Gobernanza realizara la exposicion del trabajo que se ha
dado a lo largo de la provincia, recogiendo las ideas y prioridades en los presupuestos
participativos. Indica que es el trabajo de planificacion institucional y que debe ser
conocido el anteproyecto y luego de ser tratado en este espacio, sera analizado en el
seno del Consejo y estaria listo para la ejecucion del afio 2022.

La Ing. Sonia Herrera saluda a los asistentes a la Asamblea, e inicia su exposicion
indicando que de acuerdo a la normativa legal establecida en el Art. 241 del COOTAD,
se cumple con dar a conocer la priorizacidon de la inversion de cada ejercicio
presupuestario ante la Asamblea de Participacion Ciudadana e informa que se ha
realizado un proceso in situ, con la presencia de la Autoridad en el territorio a través de
las Asambleas de Presupuestos Participativos, que fueron siete, una en cada cantén de
la provincia con la finalidad de recoger las necesidades y prioridades de cada uno de
los sectores de la provincia, ademas se realizé un presupuesto participativo recogiendo
las necesidades en cada recorrido que ha realizado la primera autoridad provincial.
Manifiesta que de igual manera se han llegado a acuerdos con diferentes actores de los
niveles de gobierno, para ejecutar las competencias concurrentes y exclusivas.

Sefiala que se concluyé con el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial que fue articulado. Indica que se tiene el espacio de la Mesa
de Planificacion que reline a los diferentes gobiernos autbnomos descentralizados de la
provincia. Manifiesta que, de acuerdo a lo recogido en el documento del Plan de
Desarrollo, desde las Asambleas Locales Territoriales realizadas en los cantones, es la
necesidad prioritaria la de vialidad, seguido por Riego y Drenaje, Fomento Productivo,
Ambiente y Desarrollo Humano.

Explica que de acuerdo al Art. 237, se debe tener un techo presupuestario, el cual se lo
realiza en base a los ingresos que espera recibir el gobierno provincial, se tiene los
ingresos de las transferencias del Presupuesio General del Estado, con el modelo de
equidad territorial (MET), que son recursos que se transfieren en base a la normativa, y
se espera recibir alrededor de 20 millones de dolares. Estos valores son estimados y el
proximo ano de efectivizaran. Menciona que otra de las fuentes de financiamiento que
se tiene son las contribuciones especiales por mejora, son recursos destinados para
mantenimiento vial en coordinacion con los Gad’s parroquiales rurales. Sefala que se
espera tener USD1'267.081.63 para competencia de riego, USD1'011.458.19, en rubros
de autogestion del Gad provincial se tiene USD 145.936.62, de tasas de acreditacion

! Se realiza la convocatoria de acuerdo a la existencia de los representantes en el territorio que difiere de lo que consta en la
Ordenanza.
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ambiental un rubro de USD 81.328.08, tasa de riego y drenaje USD 13.928.20, y de la
Radio Cotopaxi USD 5.000.

Menciona que se espera contar con un presupuesto para el afo 2022 de USD
22°524.732.72, el mayor presupuesto que recibe el Gad es por las transferencias que
recibe por el Modelo de Equidad Territorial que sefiala el COOTAD.

Por otro lado, detalla los gastos que se prevé tener en el afio 2022, para gasto corriente
que es la operatividad de la institucion se tiene USD 4'945.155.04, para Inversion: obras,
proyectos USD 15'906.233.96 implica casi un 71% del presupuesto, cumpliendo la regla
fiscal de que la mayor parte de recursos sean destinados para obras, proyectos
programas y cumplimiento del Plan de Desarrolio de la provincia. En adquisicion de
bienes de capital se tienen USD 432.828.08, que ademas incrementaran los activos que
tiene el gobierno provincial, y finalmente se tiene el rubro de financiamiento que es para
. el pago de préstamos con un valor de USD 1°'240.515.64.

Explica que el mayor rubro de ingresos es del COOTAD, por el modelo de equidad
territorial con dos fuentes de financiamiento: Monto A y Monto B. El monto A es el valor
que se recibio en el aflo 2010, es el afio base y es lo mismo que se recibira los siguientes
anos. El monto B, corresponde al rubro en base a siete criterios de equidad territorial,
tamafio y densidad de la poblacion, necesidades basicas insatisfechas, logros en el
mejoramiento de la calidad de vida, esfuerzo fiscal institucional, la gestion administrativa
y el Indice de Cumplimento de Metas, y asigna USD 20’000.000.

Corresponde una asignacion de USD15.005,344,96 que representa el 75.03% del valor
estimado a recibir en el afio 2022, a continuacion, se detalla la distribucién para el gasto.

No. RUBRO VALOR %
1 |Gastos operativos- Administracion directa | $5.070.000,00 | 33,79%
Existencias (vestuarios, prendas proteccion),
. Bienes no depreciables (mobiliarios,
2 |equipos, herramientas), Mantenimiento de| $2.109.344,96 | 14,06%
vehiculos, magquinaria, repuestos,
accesorios, combustibles y lubricantes.
3  |Capital créditos (Empréstitos) $1.240.515,64 | 8,27%
4 COMPETENCIAS $6.585.484,36 | 43,89%
TOTAL $15.005.344,96( 100,00%

Explica que se realiz6 el proceso de asambleas en territorio para definir las prioridades
y se obtuvieron los siguientes porcentajes: un 68,47% estara destinado para la
competencia de Vialidad, un 16,17% para la competencia de Riego, 13,74% para
Fomento Productivo, 1,62% Ambiente, se ha dejado aparte Desarrollo Humano con
$400,000, pues no es una competencia.

De acuerdo al Art. 202 sobre la transferencia por competencias en este caso de Riego
y Drenaje que se estima recibir un valor de $1'000.000,00, y por la competencia se
recibe $1.011.458,19, y por las tasas de riego se tiene un valor de USD 13.928,20, en
total el presupuesto para riego sobrepasa los dos millones.
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Por concepto de autogestion, tasas, contribucion especial de mejoras y devoluciones, la
entidad estima recaudar un valor de $1.513.274,53; que seran distribuidos en proyectos
de inversiéon. Para mantenimiento de vias rurales se tiene $1.267.081,63, se lo hace en
coordinacién con los Gads parroquiales. Informa que se mantuvo una reuniéon de trabajo
con las Juntas Parroquiales en donde se definieron las prioridades de mantenimiento.
$81.328,08 se recaudaran por el tema de acreditaciones ambientales, |a tasa de riego
$13.928,20, y Radio Cotopaxi $5.000,00. Ademas de los recursos propios $145.936,62
que estan destinados para adquisicion de bienes y vehiculos.

Finalmente sefiala que con esta presentacion se deja evidenciado cual ha sido la
distribucion del presupuesto estimado para el préximo ano, el siguiente paso es elevarlo
al consejo en pleno para la aprobacion definitiva.,

El sefior Prefecto agradece por la presentacion y menciona que desea anadir unos datos
importantes, menciona que se ha hecho un gran esfuerzo al hacer una planificacion
pues en el aflo 2014 cuando asumio la Prefectura no encontraron ninguna planificacion.
Toda la asignacion de recursos era improvisada, no habia documentos habilitantes, no
habia plan vial ni de riego, fomento productivo, plan ambiental. El programa que habia
era con los médicos cubanos en su momento se trabajé en el Patronato.

Informa que en carreteras hay 60 vias asfaltadas, estan a punto de terminar la revista
informativa sobre vialidad en los cantones, es por esta razén que mas del 75% esta
destinado para vialidad. El segundo componente es Riego y Drenaje con tres canales
estatales: Alumies, Jiménez Cevallos y Canal Norte que se estan manteniendo con
alrededor de 26.000 usuarios y luego se tienen los canales comunitarios.
En fomento productivo lo mas visible es La Feria de la Mata a la Olla, que se desarrolla
los dias lunes y jueves en Latacunga, Salcedo y La Mana. Los dos Centros de
Exposicion Cotopaxi Vive, uno funciona en el centro de la ciudad con la exposicién de
los productos con los que aun no han regularizaron en el tema sanitario y los que ya
lograron tener los documentos estan en el Mall Malteria Plaza, ademas que se esta
realizando el esfuerzo para tener un stand en el Aeropuerto de Quito.

En el tema ambiental se esta fortaleciendo el Consorcio Andino para el cuidado del
agua, el cual esta liderando Cotopaxi, y esta conformado por las provincias de Imbabura,
Cotopaxi, Pichincha, Tungurahua y Chimborazo. Se proyecta el trabajo a los proximos
100 afos. Se inaugurara la Sede en Quito y se buscara el apoyo a través de la
cooperacion internacional. Informa que las transferencias estan llegando retrasadas con
dos o tres meses, por eso hay los arrastres. En el eje social se trabaja en el territorio
con entrega de medicina y médicos, ademas de las escuelas deportivas rurales.

Menciona que esta sera la ultima Asamblea del periodo porque el proximo ano viene el
presupuesto prorrogado, pero quedara una herramienta técnica bien elaborada una
planificacion institucional, de la red vial, en riego, fomento productivo para que cualquier
prefecto o prefecta que venga pueda continuar en el mejor de los casos con lo que ya
se ha trabajado.

En el tema vial se requieren 7.200 km. para asfaltar la provincia se necesitarian 26 anos
para cubrir el 100%. Indica que hay estudios realizados, los sefiores Alcaldes conocen
las inversiones y ha sido responsable en el manejo de los préstamos. Se priorizara la
red vial, se esta trabajando con el Banco espera al 2022 cerrar con 70 a 75 vias nuevas
asfaltadas en Cotopaxi. También se va a equipar para el laboratorio de agua para saber
la calidad de agua que se consume y se riega en la provincia. La proyeccién es recibir
20 millones, y fondos propios del CEM, contribucién especial que es USD 1°200.000.00.
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En el tema de la seguridad se esta trabajando fuerte, por el tema de la carcel, pese a no
ser una competencia exclusiva del gobierno provincial, la misién es tener un sistema de
seguridad provincial.

INTERVENCIONES DE LOS ASISTENTES
Sr. Gonzalo Espin, Presidente del Gad. Parroquial de Poalé.

Manifiesta que una vez que se conoce como se ha planificado, y con la reunién de la
semana anterior que participaron a nivel provincial se ha priorizado |a vialidad rural que
estd mas del 70% del presupuesto destinado para este tema, luego riego que se
necesita de igual manera con fomento productivo. En honor al tiempo plantea la mocion
a todos los Asambleista que sean aprobadas estas prioridades para el afo 2022.
Considera que no habido necesidad de exigir para que ejecute las obras.

. El Sr. Prefecto indica que el ultimo lote de equipo caminero espera que ya llegue en los
proximos dias para que esté al servicio de las parroquias rurales. La normativa establece
que el tope en gasto corriente sea 30% y se ha manejado bajo este porcentaje. La
propuesta es si hay la conformidad para que este informe pase al seno del Consejo.

Sr. lvan Viera Presidente de Joseguango Bajo

Felicita el trabajo pues es evidente el cambio que ha tenido la provincia. Asi como felicita
y reconoce el frabajo, indica que han presentado dos proyectos para el tema del
asfaltado pero que no es mucho en comparacion de otras parroquias que se han
asfaltado 10, 12 km, aqui solo es 1.5 km, lo cual serviria de mucho y se cumpliria con lo
ofrecido a los mandantes. Menciona que en el sistema de riego aspiran que para el
proximo afo se considere en el presupuesto el Sistema de Riego Santa Marianita. Los
estudios estan realizados y presentados y solicita salir a una inspeccion con el mismo
para que constate la necesidad gque se tiene de estos dos proyectos.

Sr. Nelson Avila, Presidente del Gad. Parroquial de Mulalé

al asfaltado de la via San Ramén-San Agustin salida al Cotopaxi que es una ruta turistica

. Agradece por el trabajo realizado y se esta cumpliendo lo ofrecido, esperan se de paso
y le dara un giro muy importante a la parroquia.

Lic. Luis Chillagana, Representante de los Docentes

Manifiesta que, si bien no es una competencia del gobierno provincial el tema de la
educacion, se puede ver como no se asignado por parte de los gobiernos anteriores el
presupuesto necesario para el sistema educativo, asi como a través de convenios se
puedan aprovechar los establecimientos educativos que estdn cerrados vy
deteriorandose y se pueda hacer algtn proyecto de capacitacion. Menciona que antes
de alguna manera los gobiernos locales contribuian a la educacion. Solicita a los
sefiores Asambleistas se realice el seguimiento para que el presupuesto asignado a la
Educacion Intercultural se efectivice.

Ab. Sherlin Pacheco, Asambleista Alterna por Cotopaxi (Dalton Bacigalupo)

Se refiere a lo manifestado el sefor Prefecto, sobre la proteccion de los glaciares,
menciona que existe la Ley Organica de Recursos Hidricos y aprovechamiento del agua
que esta vigente, en caso de solicitar una reforma estan aqui presentes otros
asambleistas, para tener en consideracion este tema y trabajar en conjunto.
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Dr. Hugo Arguello, Alcalde del cantén Sigchos (Via Zoom)

Manifiesta que estan en una Asamblea de Participacion Ciudadana la misma que no se
ha realizado por casualidad sino en cumplimiento a lo que establece el COOTAD en su
Art. 421, que establece que dentro del proceso de formulacién del presupuesto de las
entidades publicas, la Asamblea Provincial debe conocer el anteproyecto del
presupuesto y en base a un analisis de este documento la Asamblea discute las
prioridades de gasto para el afio 2022, pero han recibido un documento elaborado por
la Directora de Planificacion, que es muy resumido y general que no da opcién a opinar
ni a una discusién por ser un documento totalmente resumido. Menciona que en el
informe cuando habla de la fuente de ingresos se mencionan los recursos que vienen
por ley a través del COOTAD y se habla de 20 millones de doélares, sin tomar en cuenta
el Acuerdo Ministerial No. 91 del Ministerio de Economia y Finanzas, emitido el 30 de
septiembre, en el cual se establece ya la estimacion de las transferencias para el ano
2022, el cual no es 20 millones como dice en el resumen hecho simplemente para
cumplir un requisito, sino que el valor establecido por el Ministerio de Finanzas es de
USD 23'714.845. Considera que se desperdicia un espacio tan importante como es la
Asamblea Provincial para dar cumplimiento a lo que establece el COOTAD que es el de
conocer el anteproyecto de presupuesto como debe ser y no un resumen de tres hojas
en las que se ponen valores al azar, sin que tenga el respectivo sustento de los valores
que se estan proponiendo para el presupuesto 2022. Menciona que si el objetivo es que
la Asamblea conozca y emita una resolucién de conformidad con las prioridades para el
afo 2022, se deberia continuar conforme a la mocién que fue planteada. Indica que el
objetivo de la Asamblea va mas alla que eso, que es el andlisis a detalle el anteproyecto
sobre ingresos, egresos e inversiones en cada una de las competencias en el afio 2022.
Menciona que no se ha dado la informacién necesaria para que los asambleistas den
criterios y opiniones.

El sefor Prefecto aclara que es practico y respeta los criterios, trabaja con el
presupuesto que llega al Gobierno Provincial, de igual manera se puede hacer un
resumen de las deudas acumuladas. Indica que se trabaja con la proyeccién del dinero
que llega no con estimaciones de 23 millones, mejor se tiene el riesgo de los 20 millones
sean recortados. Menciona que le gustaria conocer como en el Municipio de Sigchos
trabajan con el anteproyecto del presupuesto. El anteproyecto se lo realiza con ingresos
y egresos no es otra cosa y la priorizacion ya se realizd y los sefiores Consejeros tienen
la posibilidad de aprobar y debatir en dos momentos. La informacion que se requiera
sera entregada.

Ing. Sonia Herrera, Directora de Planificacion

Se refiere al pronunciamiento del sefior Alcalde, menciona que existen algunos
acuerdos ministeriales que dan a conocer estimativos de presupuesto que se efectivizan
en el afo de la ejecucion fiscal. Para elaborar los techos presupuestarios en base a la
normativa 237 del COOTAD, se revisa el historico de ingresos y del afio anterior se
estimé un presupuesto de 20 millones, pero llegaron 18'648.914 doélares que fue mucho
menor a lo estimado. Aclara que esto es una estimacion presupuestaria no son los que
se tengan efectivamente en el Gad, de acuerdo al Art. 237, 241 el COOTAD es
obligacion dar a conocer las prioridades de inversion, el detalle de los programas y
proyectos se encuentran en el anteproyecto que sera puesto a consideracion del
Consejo en pleno, en donde se realizara una explicacion mas detallada. Se ha acogido
la funcion de la participacion y de los procesos que se han hecho en las diferentes
Asambleas locales cantonales.
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Concejal Paul Arroyo, Delegado del Gad. Municipal de Pujili

Menciona que de los ingresos previstos es de 22 millones, hay un rubro que se piensa
invertir de casi 20 millones de dolares, de acuerdo a lo expuesto por el COOTAD, con
esta inversion se tiene mas o menos un 75.3% que equivale a 15 millones la inversion
en ejecucion dentro del Gad. Provincial, pero también les esta diciendo que van a tener
6.5 millones de contratacion de obras y 8 millones de contratacién directa, se destinarian
casi 6 millones para vialidad, riego y fomento productivo. Tiene una inquietud cuando se
habla de planificacion se dice que se debe especificar y es lo que manifiesta el sefior
Alcalde de Sigchos, que se debe especificar la inversion de cada competencia por
cantén. Se imagina que el Gad ya tiene previsto cual va a ser la inversion de acuerdo a
las necesidades de cada uno de los cantones y en cada Gad parroquial. Menciona que
seria importante detallar la inversiéon de cuanto van a tener cada cantén con el fin de
cada Gad también planifique en caso de requerir estudios que ese sea el aporte porque

. la Prefectura no puede realizar todo. Seria importante tener esa planificacion para dentro
del presupuesto considerar estos rubros.

El Sr. Prefecto manifiesta que los tres niveles de gobierno deben articular la
planificacién, es lo ideal y saber cuanto pone cada Gad. Aqui cada uno hace los PDYOT,
cada nivel hace los presupuestos participativos, no hay un ente articulador que obligue
a articular. Esto depende de todos como ir construyendo. Indica que después de esto
se haran los POA’s y los PAC’s, en el caso de los sefiores Consejeros tienen toda la
posibilidad de conocerlos.

Sr. Jaime Espinoza, Presidente del Gad. Parroquial de Belisario Quevedo.

Agradece la planificacion y el trabajo que ha venido realizando el Gad Provincial, apoya
la mocién del compafiero Gonzalo Espin, es evidente el trabajo que ha venido
realizando.

Ab. Paul Panchi, Director de Ambiente del Gad. Provincial de Cotopaxi

Considera que es importante ir atendiendo la preocupacioén que tienen los comparieros

. que son parte de la Asamblea Provincial, si bien hay un escenario ideal para el trabajo
en la provincia, también se deben desarrollar las actividades que tienen las instituciones
en el marco de lo que se ha podido implementar de acuerdo a la normativa. Indica que
hay que ser conscientes que aun no hay ese eje articulador a nivel provincial que haga
que los objetivos y metas provinciales estén articulados a los Gad’s cantonales y
parroquiales. En la propia cultura de la gente no se tiene la priorizacion de las
necesidades ya que en los presupuestos participativos de todo sale en cada asamblea,
pero ya en la formulacién hay que ajustarse a la disponibilidad de recursos y poder
priorizar, para eso estan los Art. 238 y 241 del COOTAD, que plantea las facultades de
este espacio y es emitir un pronunciamiento respecto a las prioridades de inversion.
Indica que el proyecto definitivo en donde constan las obras sera discutido en el pleno
del consejo provincial y con un informe de la Comision de Presupuesto, con los
consejeros que son los siete alcaldes y representantes de las juntas parroquiales para
definir el modelo de equidad territorial, asignacién por cantones, para el desarrollo de
toda la provincia, en ese espacio se puede determinar los rubros de cada obra que se
esta considerando dentro del proyecto definitivo del presupuesto. Sefiala que estan en
el proceso de formulacion, partiendo desde las asambleas locales, unidades basicas de
participacion en cada parroquia, pasando por las responsabilidades de la Gestion
Financiera y Planificacion, para la formulacién del anteproyecto del presupuesto el
mismo que debe contener las observaciones que se han planteado durante las
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instancias de participacion, sobre lo que se dispone de recursos para las competencias
y funciones del Gad. Las opiniones vertidas seran recogidas por la Secretaria de la
Asamblea Provincial para que puedan ser en sus aspectos incorporadas dentro del
anteproyecto y luego presentar el proyecto definitivo al seno del consejo. Se suma a la
mocién planteada para emitir el pronunciamiento favorable de las prioridades de
inversion.

ing. Alberto Salvador, Presidente de las Camaras de Industriales de Cotopaxi

Menciona que la primera precision es que el Gobierno Provincial es totalmente
dependiente de los aportes del gobiemno central, se hace muy poco probable que el Gad
pueda cumplir las competencias que tiene, sobre todo la de vialidad que es la que mas
importancia le ha dado la provincia. Se ha convertido en una institucion que se dedique
a tratar de resolver los problemas de vialidad y nada mas. El problema es que los
ingresos son muy pobres y el gobierno provincial no hace ningun esfuerzo para generar
sus propios ingresos. Esta de acuerdo con la observacion del Dr. Arguello, si hay un
compromiso desde el Gobierno Nacional esa deberia ser la cifra que se maneje.
Considera que lo mas importante es que de los 20 millones, 5 se estan destinando al
gasto corriente, pero considera que, en el rubro de maquinaria, equipos hay 8 millones
eso supera a los 6 millones de inversion. De los 15 millones que queda, la mayor parte
se va en maquinaria, se presume que seria para la obra directa. Indica que conoce de
la mala experiencia de contratar obras directas por el costo tan elevado y problemas
que hay con la contratacion de personal que depende del Gobiemo Provincial, criterio
con el que esta de acuerdo porque esa es la realidad. 8 millones es un valor muy
elevado, y apenas quedan 4 millones para vialidad rural, siendo el rubro mas importante.
Considera que para dar la viabilidad a estas prioridades se deben conocer cuales son
los proyectos que se realizaran con estos 4 millones de dolares. No importa el nimero
de carreteras sino el numero de km asfaltados y su costo para saber si se esta siendo
eficientes. Indica otra observacion es que en riego y drenaje se consideran apenas 1
millon de délares, es decir 80.000 délares por mes, con esos montos no se llega a ningun
lado, lamenta mucho es una infraestructura de gasto corriente demasiado alta para
invertir apenas 4 millones en vialidad y 1 en riego porque hablar de 800.000 ddlares
para fomento productivo no es nada. Es penoso que para desarrollo humano se utilicen
400.000 délares hay una desproporcidon. Considera que hay mucho espacio para
optimizar los recursos limitados y distribuirse mas a riego, reducir el gasto administrativo,
reducir al minimo la obra directa en maquinaria, mantenimiento hay cifras
desproporcionales. Falta mucha informacion y realizar la priorizacion.

El Sr. Prefecto menciona que en la obra publica directa manejan con los sistemas de
riego que le ha dado buenos resultados, pero no en vialidad. Esta de acuerdo respecto
a que los recursos son muy pobres para poder atender todas las demandas de la
provincia. Aun falta trabajar en la cultura de la planificacion se sigue con improvisaciones
y eso de apoco se debe cambiar. El tema del kilometraje depende del material y el lugar,
sale entre $190 a $210.

Gisela Vilcamaigua, Asesora y Delegada de la Asambleista Ana Herrera

Comparte los criterios con quienes le antecedieron en la palabra y solicita se les haga
llegar el anteproyecto del presupuesto en cumplimento al Art. 240 el cual menciona
como debe estar estructurado y sus anexos (problemas técnicos en el audio del zoom)
Menciona que desde la Asamblea se trabajara para impulsar el tema de riego, desde
sus competencias y los temas ambientales.
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Sra. Isabel Fonseca, Presidenta de la Asociacién de Prestadores Turisticos de
Cotopaxi

Manifiesta que en este espacio va a provechar para expresar su preocupacién primero
por la ausencia de los senores Alcaldes, de la mayoria de los presidentes de los Gads
Parroquiales, le preocupa porque las autoridades deben trabajar mancomunadamente.
Indica que falta un poco mas en la presentacion. Le preocupa mucho el tema de fomento
productivo en el Gad. Provincial pues apenas se tiene un par de técnicos para el area
de turismo, seria necesario para el sector tener una Direccién de Turismo, y es voluntad
politica. Indica que desde julio se esta trabajando desde el Comité de Gestién Turistica
de la provincia, con el fin de articular las acciones, el paso es muy lento ya que los
técnicos asignados son muy ocupados, y con el presupuesto no se va a llegar a ninguna
parte. Solicita se les incluya para poder discutir mas a fondo antes de ser aprobado el
anteproyecto. Senala que se han presentado varias propuestas y no se ha tomado en
. cuenta igual en cada cantén. El sector turistico fue el mas golpeado y es necesario tener
mas inversion para esta competencia. Se requiere del trabajo de todas las autoridades.

Sr. Prefecto indica que se puede abrir el foro, pero los tiempos legales se tienen que
cumplir ya se debe presentar.

Delegada del Ing. Cristian lza, MAG Cotopaxi

Solicita reflexionar que Cotopaxi es una provincia netamente agropecuaria, en ese
sentido se deberia considerar un rubro mayor para el tema de fomento productivo y
riego. Pone a disposicidén su cartera de estado para poder articular estos temas y dar
solucion a muchas peticiones que tienen de usuarios en el tema de riego que no pueden
satisfacer las necesidades. Ademas de fortalecer el desarrollo en el territorio mediante
convenios se pueden apoyar con recursos humanos y econémicos para fortalecer el
desarrollo productivo de la provincia.

El Sr. Prefecto manifiesta que valora mucho las intervenciones y preocupaciones faltara
por supuesto, sabe que se debe mejorar y acogen las observaciones, lo unico si falta
unirse mas, este ejercicio es para cumplir con la normativa hay una mocién planteada

. de conocer y aprobar estas prioridades y pasar a otra instancia que es el pleno del
consejo y a la Comisidon de Presupuesto. En el caso de tener mas presupuesto
evidentemente se haran mas obras, pero no se puede basar el trabajo en una
posibilidad.

El sefior Prefecto dispone que a través de Secretaria se ponga en consideracion de la
Asamblea, la mocién planteada por el Sr. Gonzalo Espin, Presidente del Gad. Parroquial
de Poalo, la cual ha sido apoyada por varios integrantes de la Asamblea y solicita se
someta a votacion de manera general.

Se procede a tomar votacion por asentimiento.
Dr. Hugo Arguello, Alcalde del cantén Sigchos

Manifiesta que siendo condecencidente con los tiempos para la aprobacion del
presupuesto, hasta el dia 30 de octubre y el cual debe ser enviado para conocimiento
de la Comisién de Finanzas del Gad Provincial y no puede aplazarse, considera que la
Asamblea debe aprobar esta propuesta, sin embargo deja constancia de la inquietud, la
estimacion de trasferencias que entrega el Ministerio de Finanzas para los Gad's
provinciales de 23 millones, debe constar con ese valor en el presupuesto no debe
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ponerse otro valor. Menciona que esta Asamblea debid tener conocimiento de la
proforma presupuestaria, escuché que se van a elaborar las Poas y no es asi en base
a los Poas se elabora el presupuesto 2022. Con esa inquietud de que la proxima vez
se entregue a la Asamblea el anteproyecto de presupuesto, apoya la mocioén para que
se cumpla esta formalidad legal en el proceso de formulacion del presupuesto.

El Sr. Prefecto menciona que acogen las inquietudes de la Asamblea y se corregira en
lo que se pueda.

4. RESOLUCIONES

Una vez que la Asamblea de Participacion Ciudadana, Control Social e Intercultural de
Cotopaxi, conocié las prioridades de inversion para el afio 2022, realizaron su votacién
por asentimiento, RESUELVE; emitir su conformidad con las prioridades de inversion,
definidas en el Anteproyecto del Presupuesto Institucional para el afo 2022, en
cumplimiento a los Articulos 241 y 242 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

PRIORIDADES DE INVERSION EJERCICIO FISCAL 2022

Vialidad

Riego

Fomento Productivo
Ambiente
Desarrollo Humano

bl B

5. CLAUSURA DE LA ASAMBLEA PROVINCIAL.

El sefior Prefecto manifiesta que, en el ejercicio técnico, en la planificacion siempre
habra elementos que aprender, agradece por las sugerencias, el debate, a las
instituciones presentes agradece por la cooperacion y participacion. Siendo las 11h40
se da por clausurada la Asamblea.

Doy fe y certifico que la presente Acta es original de la Asamblea de Participacion
Ciudadana y Control Social llevada a cabo el dia veintiséis de octubre de dos mil veinte

y uno.

CERTIFICO:

jorge Soraya Molina Bustama g.

PREFECTO PROVINCIAL DE COTOPAXI SECRETARIA ASAMBLEA DE

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DE PARTICIPACION PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL
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